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Resumen

La educacion mexicana se encuentra en crisis, lo cual ha puesto en el centro del debate la formacion
del magisterio y su profesionalizacién. Para la mayoria de los analistas los maestros son los actores
principales y por ende los responsables de los resultados educativos; hoy mas que en otras épocas el
magisterio se encuentra en el foco de las criticas al punto de sugerir la desaparicion del normalismo.
Este trabajo se propone brindar algunas claves de lectura acerca de un grupo de especial relevancia:
los formadores de maestros y la urdimbre de relaciones manifiestas en la vida cotidiana de las escue-
las normales, que finalmente son las instituciones donde se forman los maestros mexicanos.
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O normalismo: projetos, processos institucionais e atores

Resumo

A educagdao mexicana esta em crise, o que colocou no centro do debate a formag¢do do magistério
e a sua profissionaliza¢do. Para a maioria dos analistas, os professores sdo os atores principais e,
por isto mesmo, responsaveis pelos resultados educativos; hoje, mais do que em outras épocas, o
magistério esta no foco das criticas, ao ponto de sugerir o desaparecimento do normalismo. Este
trabalho propde-se oferecer algumas leituras chave sobre um grupo de especial relevancia: os for-
madores de professores e a urdidura de relagcdes manifestas na vida cotidiana das escolas normais,
que finalmente sao as institui¢cdes na qual se formam os professores mexicanos.

Palavras chave: educagdo normalista, magistério, formadores de professores, projetos educativos.
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Teacher training: projects, institutional processes and players

Abstract

The Mexican education system is in crisis and this has placed teacher training and professiona-
lization at the heart of the debate. Most analysts are of the opinion that teachers are the main
players in education and therefore responsible for the results thereof; today more than ever, tea-
chers are being criticized to the point where the continued existence of teacher training is being
questioned. This article seeks to provide some reading pointers on a particularly relevant group:
teacher trainers and the relationships that are evident in the everyday life of teacher training co-
lleges, which in the final analysis are the institutions where Mexican teachers are trained.
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Introduccion
La profesién magisterial en México se encuentra
en crisis, los maestros son el centro de las criticas
del deterioro del sistema educativo, se dice que son
los culpables de los deficientes resultados evaluato-
rios de los alumnos y de los suyos propios. Pero lo
que parecen haber olvidado tanto la sociedad como
las autoridades sindicales y oficiales es que ese ma-
gisterio calificado de acritico, acientifico, corpora-
tivista, alienado a las estructuras del poder sindical
u oficial, no se cred a si mismo, es producto de las
propias politicas educativas que lo han formado y
de las correas sindicales que lo han subordinado.
Una de las caracteristicas de las escuelas normales
en nuestro pais es la fuerte injerencia que ha tenido
el Estado en su creacion y en su gestion. El sistema
normalista contd tradicionalmente con la protec-
cién del Estado, en la medida en que represento la
posibilidad de generar los recursos humanos que po-
drian transformar los conocimientos y conciencia de
los mexicanos. En el siglo XX el maestro ocupd, al
menos durante cinco décadas (1900-1950), un papel
fundamental en el modelo de desarrollo de la socie-
dad mexicana, €l materializo la posibilidad del pro-
greso, tanto de los individuos como de la nacién.
Dado este papel central en el desarrollo nacional,
el Estado se esmero en procurar condiciones favora-
bles para la formacién de maestros, construyd nor-
males tanto en el medio urbano como en el rural.
En las normales rurales se pagaron integramente los
costos de manutencion de sus alumnos, se procur6
atender tanto a los hombres como a las mujeres;
aunque esta profesion tuviera una mayor presencia
femenina. Finalmente, los egresados de las normales
tenian asegurada su plaza de trabajo en alguna de las
escuelas del nivel primaria. Esta situacién fortalecio
de manera muy importante al sistema normalista.

El mercado de trabajo de los normalistas también
adquirid caracteristicas muy especiales derivado de
la participacion del Estado, ya que éste era, al mis-
mo tiempo, creador de la oferta y regulador de la de-
manda. Esto permitio al Estado gestionar de manera
absoluta los salarios, el numero de plazas laborales,
las condiciones de trabajo e incluso las relaciones
sindicales; generando con todo este dominio la con-
solidacion de una relacion de tipo clientelar entre el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon
(SNTE) y el gobierno, representado por la Secretaria
de Educacion Publica (SEP). Practicamente se elimi-
naron las condiciones de competencia y el mercado
fue sustituido por relaciones de clientelismo entre
maestros, en ocasiones con el sindicato y en ocasio-
nes con la institucién.

Este tipo de relacion se manifestd también como
una sobreproteccion hacia el sistema normalista, que
cubri6 no solo las relaciones laborales, sino ademas
se ampli6 a los procesos de formacion donde hubo
una conduccion extrema de sus actividades y funcio-
nes creativas y de disefio que, finalmente, habrian de
limitar severamente su funcion profesional. La SEP
siempre ha proporcionado los modelos educativos,
los programas de estudio y los libros de texto a los
cuales los maestros se ajustan, la mayoria de las oca-
siones de manera acritica y mecanica.

El proceso de modernizacion del sistema educa-
tivo mexicano, sin duda afect6 también —aunque
quizas en menor medida— al normalismo, de he-
cho se podria decir que aun estan por definirse las
estrategias de modernizacién de este nivel, aunque
ya se perciben algunos cambios: el primero, la eli-
minacion de la contrataciéon automatica, aunque
aun subsistan las practicas de venta y herencia
de plazas dentro del magisterio;' otra medida fue
la limitacién de la matricula en las normales y el

! Tal es el caso de Tlaxcala en donde a unos dias de que la lideresa del SNTE la “maestra Gordillo”, anunciara en el marco de la
politica educativa “Alianza por la calidad de la educacion” que no se permitiria mas la venta o herencia de plazas, la dirigencia
sindical del estado, a través de un diario de circulacién estatal, respondia que, en Tlaxcala, se mantendria vigente la herencia de
plazas a los familiares de los maestros, toda vez que es un derecho legitimo de los trabajadores.

uni>ersia




El normalismo: proyectos, procesos institucionales y actores

Victoria Ramirez-Rosales / pp. 98-113

] RIES

Revista Iberoamericana
de Educacién Superior

cierre de algunas de tipo rural. En algunos estados
incluso existen examenes de oposicidn para ocupar
las plazas disponibles. Sin embargo, se puede decir
que cada estado ha ido asumiendo practicas dife-
rentes lo cual, a la fecha, se traduce en un sistema
normalista altamente heterogéneo, no sélo en su
tamaflo sino en su funcionamiento.

Definitivamente es impostergable una transfor-
macion del sistema normalista, pero es indiscu-
tible que la respuesta no esta en la extincion del
normalismo. Por el contrario, es necesaria una
planeacion, elaboracion de propuestas y evalua-
cién que tome en cuenta a los diferentes actores
sociales, pero esencialmente a los sujetos prota-
gobnicos: los maestros. De no ser asi, todos los in-
tentos por renovar y mejorar el sistema normalista
—como hasta ahora lo han sido— desembocaran
en actos fallidos.

Las practicas instituidas, la cultura escolar, las
interacciones al interior de la escuela normal, son
fuentes de aprendizaje. Como en ninguna otra
profesion, en las escuelas normales las y los estu-
diantes no s6lo aprenden del curriculum explicito
o formal, sino que también el curriculum oculto les
proporciona una fuente importante de aprendiza-
jes: como enseflan sus maestros, las formas como
éstos interactian, el compromiso y responsabili-
dad ante las tareas delegadas, los vinculos que se
crean con el entorno, el ejercicio del poder y de la
autoridad, las prioridades educativas y los valores
que se practican en la institucion.

Un sujeto clave en el proceso de formaciéon
profesional lo constituyen los formadores de
maestros, como sujetos que reproducen y recons-
truyen, a partir de sus propias significaciones, el
discurso ideoldgico oficial que plantea las directri-
ces en cuanto a como tendria que ser la formacién
de maestros y cual es su papel como formadores.

Las reflexiones que aqui se presentan son pro-
ducto del analisis de una serie de entrevistas con
un grupo de formadores de maestros, que laboran
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en las escuelas normales urbana y rural de Tlax-
cala. Consideramos que dado el critico momento
que atraviesa la educacion y el magisterio, se hace
imprescindible conocer lo que sucede al interior
de las instituciones formadoras de maestros, in-
dagar sobre las condiciones que guarda el grupo
de profesores encargados de la formacion de los
normalistas, es decir, saber: jquiénes son los for-
madores de maestros de las escuelas normales?,
{como han resignificado su papel como formado-
res de maestros?, ;jcual es el entramado de interac-
ciones al interior de las normales?

Construccion del objeto de estudio
Toda investigacion parte del interés de conocer al-
gun fendmeno social; para tal empresa, un punto
imprescindible es la construccion del “problema”
de estudio, la visidn antologica y epistemologica
que subyace en tal construccién va a determinar
su correspondiente manera de abordarlo.

Desde cierta postura ontoldgica, la realidad pue-
de ser percibida como algo externo al sujeto y por lo
tanto aprehendida en sus propios términos (realidad
objetiva). En contraste, la realidad puede concebirse
como una construccién social, en tal sentido no hay
objetos de estudio preconstruidos, reales, tangibles,
la realidad no habla si no se le interroga, es decir, el
objeto de estudio no esta dado per se, hay que cons-
truirlo en un proceso de interaccion dialéctica entre
syjeto y realidad. En esta segunda perspectiva se
apoya la investigacion realizada.

En este sentido, se ha considerado la pertinen-
cia de una estrategia metodologica asentada en
ese vasto espectro de tradiciones que ponen én-
fasis en el estudio del individuo concebido como
actor o sujeto; que privilegia la comprensioén de
los significados y su interpretacion tedrica; que
busca los sentidos, ideas y sentimientos latentes
en las narrativas o conductas observadas, que se
dan cobijo bajo la etiqueta paradigmatica de la in-
vestigacion interpretativa (Tarrés, 2001).
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Sin embargo, hay que puntualizar que, aun cuan-
do parte de nuestro interés de investigacion enfatiza
la importancia de la subjetividad de los formadores
de maestros, consideramos que esta construccién
de creencias, valores, imaginarios, no operan en un
vacio social, sino que son el producto de la interio-
rizacion y resignificacion de los procesos histérico-
estructurales de la profesion magisterial.

Por este camino, se intenta ir mas alla de las
significaciones, de la mano de Thompson (1998),
quien sefala la necesidad de situar las formas
simbodlicas en sus marcos historicos y contextua-
les; en especial, se atienden los aspectos espacio-
temporales, el conflicto y las relaciones de poder
en los campos de interaccion.

En el primer apartado de este escrito, se identi-
fican los dos grandes modelos que caracterizan el
desarrollo del normalismo en México, el norma-
lismo rural y el normalismo urbano y, se analizan
las caracteristicas del proyecto actual: el “proyec-
to modernizador”.

El segundo apartado esclarece las tramas de
significaciones y relaciones en las escuelas norma-
les urbana y rural de Tlaxcala, en un contexto que
se caracteriza por transformaciones profundas en
la gestidon de estas instituciones.

Este es el punto de partida de estas reflexiones,
construidas a través del acercamiento a un grupo
de formadores de maestros. Se realizaron un to-
tal de 10 entrevistas, cinco en la normal urbana y
cinco en la normal rural. En un primer momento,
buscamos informantes claves; las primeras entre-
vistas se realizaron con profesores y profesoras
con una larga trayectoria dentro de estas institu-
ciones, con suficiente experiencia y conocimiento
sobre los temas abordados.

Al analizar las narrativas de este grupo de for-
madores “viejos” surgieron hallazgos interesantes,
se revelaron conflictos con un grupo (de formado-
res) que no habiamos advertido y que tienen las si-
guientes caracteristicas: a diferencia de los “viejos”,
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que tienen un origen normalista, éstos son universi-
tarios; su edad es mucho menor, son los “jovenes”
de la normal; ademas, tienen una corta trayectoria
académica como formadores de maestros.

La revelacidon de este nuevo “actor emergente”
fue un hallazgo muy valioso, de tal forma que nos
dimos a la tarea de buscarlos y realizar algunas
entrevistas. La muestra quedd conformada con
los siguientes perfiles (ver cuadros 1y 2).

La selecciéon de informantes estuvo guiada por
la propuesta del muestreo tedrico. En este tipo de
muestra la representatividad la otorga la poten-
cialidad de cada caso en la obtencidn de informa-
cion; el tamaio y la seleccion de los informantes
estuvo dada por el proceso de saturacion tedrica.

Una vez realizadas las entrevistas y hecha su
trascripcion, el procedimiento que seguimos para
el analisis de los datos fue el de segmentar los tex-
tos por criterios tematicos, éstos fueron analizados
y depurados, de ahi que solamente se selecciona-
ron aquellos temas que resultaron mas significa-
tivos para explicar los procesos de negociacion e
interaccion al interior de las normales, en vias de
la restructuracién de éstas y la adopcion del pro-
yecto modernizador.

I. El normalismo en México

Para comprender mejor el contexto que hoy en
dia enfrentan las escuelas normales y por ende el
magisterio mexicano, se hace necesario realizar
un breve recorrido sobre los diferentes proyectos
que sobre el “normalismo” se han instituido.

En estos proyectos se distinguen claramente
dos tendencias: 1) un normalismo rural centrado
en formar maestros para los sectores mas vulne-
rables de la sociedad, y 2) un normalismo urbano
que se ocupa de formar maestros para una socie-
dad mas urbanizada.

Aqui destaca el papel de las escuelas normales
rurales y las normales urbanas, como instituciones
formadoras de maestros, que en su origen tuvieron
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Cuadro 1. Normal urbana. Perfil de los entrevistados

Normal Antigtiedad
Perfil profesional Puesto
urbana en la normal P
Profesor 28 afos Normal primaria Docente
Normal superior
Profesora 27 afios Normal primaria Docente
Normal superior
Maestria en educacién
Profesora 25 afos Normal primaria Subdirectora académica
Normal superior
Maestria en educacién
Profesor 4 afios Licenciatura en educacion Docente
Profesor 6 anos Abogado Docente
Cuadro 2. Normal rural. Perfil de los entrevistados
Normal Antigtiedad
Perfil profesional Puesto
rural en la normal erilt protes
Profesor 43 anos Normal primaria Docente
Normal superior
Profesora 36 anos Licenciatura en pedagogia Docente
Maestria en educaciéon
Profesora 30 afios Normal superior Docente
Profesor 13 afnos Normal primaria Docente
Normal superior
Profesora 5 afos Maestria en andlisis regional Docente
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un sentido diferenciador (Arce, 1985; Arnaut, 1996;
Barbosa, 1972; Curiel, 2001) pero que en la actuali-
dad se ha homologado en direccion del “normalis-
mo profesionalizante” (véase Ramirez, 2008).

A continuacion se analiza el sentido social otor-
gado al proyecto de normalismo rural, urbano y
profesionalizante; si bien las politicas educativas
han dirigido sus acciones a fortalecer este ultimo,
el normalismo rural, aun existente, juega un papel
significativo para ciertos sectores vulnerables por su
papel detonador de malestares y conflictos sociales
mas amplios: pobreza, desigualdad e injusticia.

La bifurcacion del proyecto normalista
y sus repercusiones sociales

El sistema educativo mexicano ha incidido de al-
guna manera en la estratificacion social a través de
un sistema segmentado; asi, tenemos el modelo de
“normalismo” para las comunidades rurales, mas
colectivo y social, y el modelo para las ciudades,
mas individual y profesional. Este ultimo se vuelve
hegemonico a medida que el modelo de desarrollo
economico, a partir de los afios cuarenta y hasta los
setenta, sostiene como proposito transformar un
pais agricola en un pais industrializado.

Las escuelas normales han constituido una es-
tructura estratégica; las normales rurales proveian
de maestros a los sectores mas marginados (zonas
rurales), mientras que los egresados de las nor-
males urbanas brindaban sus servicios a las clases
medias (zonas urbanas). Este sistema bifurcado
de “normalismo” agregd nuevas desigualdades en
la condicién de los servicios educativos entre las
clases sociales: educacion para los pobres desde
los pobres (maestros rurales).

Afirmamos la idea de desigualdades educati-
vas, pues ademas de las obvias, como son las re-
lacionadas con la infraestructura escolar, hay que
agregar una mas que viene dada desde el enfoque
que se le otorgd —en su momento— a la forma-
cién y a la practica profesional del maestro rural.
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Recordemos que las ensefianzas de los maes-
tros obedecian a propositos distintos, asi tenemos
que para los nifios rurales no era prioridad el que
se apropiaran de un gran cumulo de conocimien-
tos: que supieran leer, escribir y hacer cuentas era
suficiente. Resultaba mdas importante prepararlos
para desempediar ciertos oficios. Con los nifios de
las ciudades las tareas escolares estaban dedicadas
a la adquisicién de conocimientos. La escuela es
un instrumento de estratificacion social.

El conocimiento escolar filtrado en el curriculum
no es indiferente a las divisiones sociales: mujer-
varén, nifilo rural-nifio urbano, alumno de clase
baja-alumno de clase media o alta, grupos étnicos
minoritarios 0 mayoritarios, candidatos a obreros
frente a profesiones de “cuello blanco”, etcétera;
el curriculum regula no soélo los contenidos que se
imparten, sino que los distribuye socialmente (Gi-
meno y Pérez, 1992: 179).

En sus origenes, la cobertura educativa a los secto-
res mas pobres del pais tiene que ver con un Estado-
educador y un proyecto econdémico sustentado en el
espacio rural. Sin embargo, por los afios cincuenta
del siglo pasado, la mirada econémica toma el rum-
bo industrializador y el espacio urbano ocupd las
prioridades de las politicas culturales, econémicas y
sociales. Los efectos de la segmentacion del sistema
educativo son evidentes en términos de la distribu-
cién y de la calidad de sus servicios. El sistema edu-
cativo ha servido para reforzar desigualdades socia-
les entre la poblacion urbana y rural del pais.

En los setenta, el Estado-benefactor se desplo-
ma dando paso a lo que se ha denominado Esta-
do-neoliberal, que enarbola la demanda de libre
mercado, privatizacién de los medios de produc-
cion, regulacion de la economia, la descentraliza-
cion de los enormes aparatos gubernamentales.
La educacién se convierte asi en una mercancia
sujeta a las caracteristicas y la fuerza de los merca-
dos de trabajo, en donde ahora el punto nodal del
discurso esta puesto en el “conocimiento”.
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Asi, la verdadera dimension de los cambios ori-
ginados por la llamada “sociedad del conocimien-
to”, tiene que ver con las necesidades del mercado
y la produccién. En el discurso estd la idea de cons-
truir un nuevo actor-maestro que esta mas pensado
en términos del mercado y en nuevos procesos que
tienen que ver con las nuevas tecnologias de la edu-
cacion, como una estrategia “mas econdémica”, por
estar dirigida a grandes nucleos de poblacion que
presentan deficiencias y rezagos educativos.

Este telon de fondo ha originado una resignifi-
cacion de la relacion maestro-alumno-saber, deri-
vando en diversas acciones que apuntan a la pro-
fesionalizacion del magisterio, al respecto vamos
a profundizar en el apartado siguiente.

El proyecto “modernizador’: hacia la
profesionalizacion del magisterio
Hacia los afios ochenta ya era mas que evidente la
necesidad de actualizar la figura del maestro. Los
proyectos de modernizacioén productiva estuvieron
acompanados de lo que algunos consideran la “re-
volucion de las tecnologias de la informacion (TIC)”
que presionaron por la incorporacién —cada vez en
mayor medida— de la tecnologia en los procesos
educativos. La modernizacién ya no solo podia ser
de tipo administrativa y salarial, abarcaba a la ges-
tidn e introdujo elementos clave y novedosos como
calidad, evaluacion y equidad, quedando atras
otros —otrora fundamentales— como la cobertu-
ra. El dominio de su practica profesional involucrd
modificacién de contenidos, estrategias de actua-
lizacién, reformulacion de planes y programas de
las escuelas normales. Finalmente, se construia la
representacion del “maestro profesional”, el maes-
tro certificable conforme a un criterio unificador de
nivel internacional; el ideal de la nueva escuela.

La configuracion y consolidacion de una ima-
gen ideal tarda en sedimentar en la sociedad y en
el gremio, lo cual permite la sobrevivencia de la
vieja imagen magisterial y de un discurso que en
ocasiones muestra las inercias de aquella funcio-
nalidad; sin embargo, ya es perceptible un discurso
que incluye imagenes que aluden mas a la figura
profesionalizante e innovadora del magisterio. La
sociedad reclama un perfil del maestro sustentado
en atributos mas profesionales: competencias en
el manejo e implementacion de la tecnologia en
sus clases, conocimiento experto de los conteni-
dos escolares, formas de ensefianza innovadoras.

La figura del maestro profesionalizante, en una
carrera magisterial que coloca por encima el logro
individual en busca de la promocion econdmica,
sustituye atributos como la consagracion, el sa-
crificio, la devocidn, hasta entonces considerados
el baluarte de la profesion. Los mismos maestros
se autodefinen ya no como apdstoles sino como
profesionales. En el pasado la distincidén de des-
empeflarse como maestro suplia con creces las
desventajas de un sueldo modesto. Actualmente
es menos factible que se aprecie el honor de un
trabajo desempefiado como para renunciar a los
anhelos de un mejor salario.

La sindicalizacion del magisterio contribuyo a
asignar la imagen del maestro como trabajador-
profesional. Asi, las luchas por impulsar la Mo-
dernizacién Educativa y la profesionalizacion
docente, han estado completamente ligadas a las
negociaciones y movilizaciones sindicales por
mejoras salariales y condiciones de trabajo.

En lo que respecta a la formacion inicial, se
puso en marcha la restructuracion de las escuelas
normales,? que se ha planteado como un proceso
de cambio y transformacion, con la intencion de

2 El inicio de esta restructuracion se planted durante el gobierno del presidente Ernesto Zedillo, se pone en marcha en 1997 el
Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales. Posteriormente, en el periodo
de gobierno de Vicente Fox, especificamente en el 2002, se implementa el Programa de Mejoramiento Institucional de las

Escuelas Normales (PROMIN).
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ajustar o replantear insumos, estructuras, proce-
sos, propositos y rendimientos para elevar la cali-
dad de la formacién de los futuros maestros.

La reestructuraciéon de las escuelas normales,
aun cuando busca incidir en la mejora de su organi-
zacion y funcionamiento a fin de favorecer de ma-
nera integral los rasgos del perfil de egreso de los
futuros docentes, no ha logrado impactar de igual
manera en todas las escuelas normales del pais.

Las normales rurales han sido las mas afectadas
por el proyecto modernizador de la educacion y, por
ende, los nucleos sociales rurales hacia los cuales se
encuentra dirigida la politica educativa de estas nor-
males, como a continuacién vamos a analizar.

El fin del proyecto social del
normalismo ante el proyecto
modernizador
Los graves conflictos que han protagonizado algu-
nas normales rurales® en los ultimos afios, dejan
ver problematicas que no han podido ser resueltas
satisfactoriamente con la implementacion de las
actuales politicas, dirigidas a reestructurar las es-
cuelas normales. Estos conflictos ejemplifican la
crisis de la transicion del proyecto social-rural del
normalismo hacia el proyecto modernizador.
Indudablemente que las normales rurales son
las mas afectadas por las reformas educativas de
las ultimas décadas, especialmente son dos las re-
formas que han trastocado su sentido fundacional:
1) elevacion del nivel de educacién normal a licen-
ciatura en 1984, que determind un plan de estu-
dios tinico para todas las normales del pais, y 2) la
descentralizacion de la enseflanza basica y normal
en 1993, con lo que el reclutamiento y la asigna-
cion de plazas de los normalistas rurales quedaron
a criterio de las politicas locales (estatales).

De esta manera, la matricula y el nimero de pla-
zas para los egresados quedan supeditadas a la ma-
nera en que se resuelve la cobertura de la educaciéon
rural en las entidades. Se ha privilegiado la contra-
tacion de instructores comunitarios* por sobre los
maestros rurales, para llevar la instruccion prima-
ria a los niflos de las zonas mas alejadas del estado.

Estas medidas, ademas de las obvias consecuencias
que trae consigo para los normalistas rurales, quienes
sin el beneficio de la plaza automatica entran en el
terreno de un futuro laboral incierto, nos llevan a
reflexionar sobre aspectos basicos de la educacion
nacional, en lo que tiene que ver con la calidad, la
pertinencia y la equidad de la educacion.

Ya en apartados anteriores plantedbamos la idea
de la “bifurcacion del sistema educativo” a partir
de los proyectos del normalismo rural y urbano.
Con el proyecto modernizador esta idea adquie-
re mayor sustento, aunque ya no en el supuesto
de una ensenanza diferenciada para la poblacién
rural y urbana, como lo fue en la primera mitad
del siglo pasado; ahora los sectores marginados se
enfrentan a problematicas mas complejas relacio-
nadas con la eficacia y equidad educativa.

Con este analisis como telon de fondo, ahora
daremos cuenta de lo que acontece en la cotidiani-
dad de las escuelas normales de Tlaxcala.

Il. Campos de fuerza, procesos
institucionales y actores

Las escuelas normales de Tlaxcala se caracterizan
por un entramado de relaciones asimétricas, com-
plejas y dinamicas, que han llegado a convertir estas
instituciones en verdaderos espacios de combate y
lucha, que dan cuenta de los procesos de confor-
macién del capital cultural y politico que es dispu-
tado por los distintos actores de estas instituciones.

3Tal es el caso de los movimientos estudiantiles del 2003 en las normales rurales del Mexe, Hidalgo y Mactumacza, Chiapas.
4 Los instructores comunitarios son jovenes egresados de los colegios de bachilleres, también se encuentran instructores con
solamente la secundaria terminada, que son habilitados por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el cual les
paga salarios muy bajos por prestar sus servicios como maestros en las zonas mas marginadas de los estados.

uni>ersia




El normalismo: proyectos, procesos institucionales y actores

Victoria Ramirez-Rosales / pp. 98-113

] RIES

Revista Iberoamericana
de Educacién Superior

Bajo tales circunstancias, el proceso de trans-
formacién de las escuelas normales se enfrenta a
un escenario profundamente conflictivo, que deri-
va de: 1) una cultura institucional afieja y tradicio-
nal que se resiste al cambio; 2) arreglos politicos
entre la SEP, el SNTE y los propios actores; 3) la
significacion de los saberes transmitidos, y 4) la
conformacion de cotos de poder.

Adaptacion y resistencia
Las necesidades de la época actual posmoderna
y globalizante han resignificado la funcion de la
escuela y del maestro, las intenciones fundantes
parecen ya no encajar, puesto que ya no se trata de
crear valores en vias de la identidad nacional, de
ideologizar a las masas o de rescatar a los grupos
sociales vulnerables. En el presente, cuando los
saberes se encuentran en constante transforma-
cion, los modelos de desarrollo estan soportados
en otras estructuras y la competencia se convierte
en el motor que guia las practicas de los sujetos;
en este contexto, pareciera que la tradicién nor-
malista ya no se ajusta a tales requerimientos.
Las normales nacen con la misiéon de unificar
a la educacién y reglamentar a los maestros. Asi,
desde su origen, no ha sido tanto el conocimien-
to lo que se deberia transmitir, sino el marco nor-
mativo y regulatorio de la practica docente, de los
saberes y valores que habia que inculcar. Nunca
se penso en formar eruditos, sino operarios practi-
cos que ejercieran la enseflanza bajo reglas claras
(Savin, 2003: 38). Sin grandes estimulos econ6mi-
cos, la labor del maestro era compensada con la
trascendencia social y espiritual de su trabajo.
Sobre esta vision quijotesca, aun hoy seducto-
ra, se construy6 el mito del normalismo. Sin em-
bargo, hoy en dia esta vision es cuestionada y ha
sumido al normalismo en una crisis, que por ende
confluye en una crisis del modelo tradicional del
magisterio, del modelo tradicional de escuela y
del modelo de formacion.
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Los diagndsticos apuntan a una serie de defi-
ciencias y razones que explican su actual deterioro:
criterios de interés politico han predominado en las
definiciones de licenciaturas y posgrados, procesos
viciados para la designacién de directores, discre-
cionalidad para asignar las plazas disponibles para
docentes y, en general, un anquilosamiento de las
plantas docentes y la consolidacion de feudos poli-
ticos al interior de las normales (Latapi, 2004).

En un intento por cambiar este panorama, se
ponen en marcha a partir de la década de los no-
venta, proyectos que pretenden elevar la calidad
educativa que ofrecen las escuelas normales, ta-
les como el Programa para la Transformacion y
el Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales y el Programa de Mejoramiento Insti-
tucional. Estos programas ponen especial énfasis:
a) en el trabajo colegiado como una forma de in-
volucrar a los profesores en la toma de decisiones
que permitan la solucion de problematicas acadé-
micas, y b) la innovacion de las practicas de ense-
fianza de los profesores a partir de su actualiza-
cion profesional y la implementacion de recursos
tecnologicos de vanguardia.

Estos propositos enfrentan serios obstaculos, 1o
que encontramos en la realidad cotidiana de las
normales de Tlaxcala son resistencias a cambiar
viejas practicas. Se han puesto en marcha progra-
mas de actualizacion para la planta docente y la
otorgacion de una serie de incentivos, esto ultimo
es el principal motivo que al parecer mueve a los
formadores a actualizarse. Veamos la opinién de
los entrevistados:

Ahora hay un estimulo, dan los cursos y otorgan
una constancia con valor curricular, de esta ma-
nera le sirve a uno para concursar por el Estimulo
al Desempefio Docente. Si no va uno a los cursos
no tenemos con qué concursar, creo que éste es el
principal motivo por el que asistimos, de no ser

por esto quién sabe.
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Nos querian mandar a unos cursos, pero nosotros
teniamos que pagar el costo que era de 400 pesos,
eso no se vale. Fuimos a hablar con la direccion para
que buscara las instancias correspondientes y noso-
tros no pagaramos. Qué mas quisiéramos nosotros
que estar actualizados. Pero el problema viene desde
las autoridades educativas, como es posible que en
las materias que tenemos que impartir nos manden
una serie de bibliografia que nosotros tenemos que
adquirir personalmente, por qué no nos las mandan
en la dotacion de libros para la biblioteca. Qué es
lo que hace uno, pues solamente basarnos para dar

clase en lo que tenemos a la mano.

Prevalece una suerte de individualismo econo-
micista. El principal interés que los lleva a actuali-
zarse es el beneficio econémico que pueden obte-
ner. Ademas, no han asumido el compromiso por
su profesionalizacion, los formadores admiten que
son las autoridades educativas las interesadas en
tener una planta docente actualizada, entonces son
las autoridades las que deben asumir los costos.

El autorreconocimiento de la profesion magis-
terial como profesion de Estado, situacion que le
concede un estatus privilegiado en la construccion
del ideario de la escuela publica, aunado a la im-
plementacién de un sistema meritocratico susten-
tado esencialmente en atributos no profesionales:
la madurez, la entrega al servicio, la perseverancia
de los anos. Supone la labor magisterial como un
beneficio a la nacion, corresponde entonces al Es-
tado invertir en su preparacion profesional. Puede
hablarse de un neopaternalismo que sigue espe-
rando todo del “papa gobierno”.

Lo que acontece en las escuelas normales no
hace mas que reforzar lo que investigadores, auto-
ridades educativas y hasta la misma sociedad ha

planteado: la deficiencia en la formacion de maes-
tros, que no ha sido resuelta por los cambios en las
politicas educativas, ni con la implementacién de
proyectos de transformacion de las normales.

En los espacios de academia se comparten algunas
experiencias, pero no son sustantivas, no son tan
ricas como uno quisiera. Se establecen cursos, se
implementan acciones; pero otra situacion es la
resistencia de los compafieros a cambiar las formas
de trabajo. La transformacion curricular conlleva
a una transformacion de trabajo en las aulas, y
eso se observa poco, hay maestros que si tienen la
nocién de cédmo abordar las nuevas asignaturas o
tienen los elementos técnicos y no lo llevan a la
practica. Siguen repartiendo temas, como dicen,
“yo cierro y aclaro todas sus dudas”; y bueno, eso
no es generar ni propiciar aprendizaje y ni siquiera

esta parte se lleva a cabo por algunos maestros.

En el discurso, los formadores de maestros han asu-
mido el nuevo papel de estas instituciones, sin embar-
go, ante el nuevo rol que ellos tienen que tomar para
si, encontramos una actitud de resistencia, “tejiendo
una trama perversa con la tradicion, la sabiduria ins-
titucional y los propios conceptos reformadores para
construir una visién adaptada y una interpretacion
sesgada de las nuevas ideas, interpretandolas y recon-
ceptualizdndolas desde los supuestos que gobiernan
la rutina, la cotidianidad, la tradicién y la cultura de
la institucion” (Savin, 2003: 12). Las viejas practicas
del normalismo, lejos de sucumbir, se mantienen en-
cubiertas bajo otros ropajes cuasi revolucionarios.

Cierre profesional °
La ocupacion de puestos de formadores de maes-
tros en las normales urbana y rural de Tlaxcala,

5 Utilizamos la categoria de “cierre profesional” en la idea que viene desde Weber sobre “cierre social”. Es una practica de
poder, mediante la cual se persigue limitar el acceso de determinado tipo de actores a una relacién social. Estos procesos de
exclusion no se producen al azar, sino de acuerdo con algun tipo de criterio: género, étnico, racial, etc. En este caso el criterio

que utilizan los formadores es el profesional.
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se ha convertido en un proceso endogamico, ya
que las plazas vacantes no pasan por un proceso
de seleccién debido a ciertas précticas instituidas,
como lo es la de “heredar las plazas”.

Se oye feo, pero las plazas se heredan en las norma-
les. Entonces los compafieros que se estan jubilando
se las estan dando a sus hijos, ésa es la problematica,
es un acuerdo, es una situacion que el sindicato ha
avalado, la USET [Unidad de Servicios Educativos
de Tlaxcala] la ha avalado; y yo siento mas que nada
que son beneficios personales, mas no se estan obser-
vando los perjuicios institucionales.

Mi papa se dedicé mucho tiempo a la docen-
cia, duro en el servicio 42 afios, fue director de
esta escuela y obviamente como se da el proceso
de jubilacidon puede ingresar algin familiar y me-
diante el establecimiento de politicas sindicales es

como ingreso a esta escuela.

El hecho de que el normalismo haya crecido
bajo la tutela del Estado y del sindicalismo, expli-
ca en buena medida la fuerte injerencia de estas
dos estructuras en la vida interna de las normales.
Vemos el maridaje entre el sindicato, la estructura
oficial y la cultura clientelar de la cual los propios
sujetos son complices.

La practica de “heredar las plazas” ha confor-
mado un mosaico multiprofesional en los perfiles
de los formadores de las normales. Por esta razon,
se pueden encontrar trayectorias profesionales
que podrian verse como ajenas al campo educati-
vo y especificamente a la formacién de maestros
de educacién primaria: abogados, contadores,
economistas, odontélogos, ingenieros, etcétera.

Paraddjicamente, el “encierro profesional” que
los mismos actores de las normales han promovi-
do, al no permitir la entrada de “extrafos” a sus
dominios, abre las puertas de estas instituciones
—que por mucho tiempo estuvieron blindadas—
a otro tipo de profesionales.
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La entrada de estos nuevos actores tiene efec-
tos muy importantes, los formadores “viejos”, es
decir, con una larga trayectoria en las normales
y cuyos perfiles profesionales estan apegados a la
profesion magisterial: normalistas de carrera, con
estudios de normal superior, o con carreras aca-
démicas relacionadas con la educacion, se sienten
invadidos en su propio territorio ante la llegada de
profesionales con otra vision, otra forma de traba-
jo, otra mirada de la profesion magisterial.

Desgraciadamente el personal que trabaja en el
sistema educativo de normales, no es un perso-
nal que cubra ciertos requisitos dentro del rubro
educativo de formaciones docentes. Hay muchos
factores que intervienen, y ;cuales son los facto-
res que intervienen? Pues las necesidades perso-
nales que se tienen para el empleo o las politicas
externas: las gubernamentales y las sindicales que
apoyan a algunas personas para que ingresen a
trabajar en la normal y éstas carecen a veces del
perfil. En mi escuela yo percibo diferentes carac-
teristicas: maestros de carrera, aquellos maestros
que ingresaron a trabajar en el sistema con los an-
tecedentes de haber sido maestros de educacion
primaria y después se fueron superando, hicieron
estudios en la normal superior y ésos son los que
empezaron a retroalimentar el sistema.

Otra caracteristica son los maestros que no
pasaron por esos antecedentes, solamente hicie-
ron la normal superior o alguna licenciatura en
educaciéon y son maestros de la normal. Ellos
desconocen la base para vincular lo que es una
normal con una escuela primaria. El ultimo es de
aquellos que trabajan en normales pero no tienen
el perfil, son licenciados universitarios pero con
otro perfil. Aqui en esta escuela encontramos
desde un abogado, odontbélogo, encontramos
ingenieros y asi sucesivamente por citar algunos
nada mas. Entonces, qué quiero decir con todo

esto, que no podemos trabajar en forma integrada
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por los tipos de perfiles que se tienen. Esto va de-
bilitando un poquito la formacién docente de los
futuros maestros. Aunque se establezcan talleres,
cursos, entramos todos a ese paquete cuando al-
gunos tienen otra formacion, otro criterio, otra
ideologia; lo que ocasiona debates y que no nos

pongamos de acuerdo.

Estos cambios trastocan la identidad y la estruc-
tura cultural de estas instituciones. Por eso los for-
madores “auténticos” defienden lo que consideran
su propio territorio profesional, su auténtica e in-
discutible identidad, estigmatizando a los extrafios
a través de un discurso que busca aniquilar o ex-
cluir a los que consideran “inmigrantes ilegales”.®

Envenenar a los alumnos, desprestigiar a los com-
paiieros frente a los alumnos y decir que no sabe,
que aunque tiene maestria no sabe, no sirve, y €so
no se vale.

Cuando quise entrar a la normal a trabajar no
me dejaron entrar los compaieros y conste que
me conocian algunos de ellos, ya que estuvimos
juntos en la especialidad de matematicas y sin
embargo dijeron que no me conocian, que a la
mejor ni habia estudiado [...] Ya después los del
sindicato platicaron con ellos y fue como me per-
mitieron trabajar aqui.

Como soy mas joven que ellos y no tengo tanta
experiencia, los compafieros siempre me atacan
cuando hago alguna propuesta o doy mi punto de
vista sobre como mejorar algunas cosas.

Lo que observamos es un reagrupamiento de
los formadores “viejos” en un campo de fuerza,
que se enmarca en la defensa de un “patrimonia-
lismo epistémico”. Estos formadores se creen los
poseedores del conocimiento valido y legitimo, al

ser ellos mismos en su origen profesional maes-
tros normalistas, lo que representa la experiencia
para lograr vincular de manera exitosa la forma-
cion profesional de los maestros en ciernes con su
campo de trabajo: las escuelas primarias.

Lo interesante aqui es la manera en que este
patrimonialismo epistémico se traduce en otras
formas de patrimonialismo politico, administrati-
vo, organizativo, es decir, este grupo de “viejos”
formadores ha logrado el control de las normales.

La interaccion entre estos distintos tipos de for-
madores ha llegado a conformar nuevos cuadros
de defensa y resistencia, entre los que podriamos
sefialar como los “ostentadores” del poder politi-
co y académico de las normales, y los “aspiran-
tes” a poseerlo.

La naturaleza diferenciada de estos grupos es
originada por lo que Bourdieu denomina el “ca-
pital cultural”, que ha permitido de alguna mane-
ra reconocerse entre si e identificarse. Lo que ha
engendrado pugnas entre los “viejos” con carrera
magisterial o afin al ambito educativo, poder sin-
dical y trayectoria profesional endégena, y los “jo-
venes” sin carrera magisterial, sin poder sindical
y trayectoria profesional exogena, es decir, entre
quienes han conseguido reconocimiento profesio-
nal y posiciones de poder dentro de la estructura
del campo normalista y los que aspiran a ellas.

Se da un fendomeno muy interesante, varios maes-
tros empiezan a jubilarse y se incorporan, me-
diante politicas sindicales, compafieros jovenes,
con diferencia de perfiles, pero coinciden en algo:
en trabajar. Los profesores que ya tienen tiempo
si trabajan, pero les cuesta mucho entender los
nuevos cambios o simplemente no quieren entrar-
le, sobre todo porque ya encontraron un espacio
de confort y de conformidad. Nosotros por el

¢ Tony Becher (2001) utiliza la metafora inmigrantes ilegales al referirse a la defensa que realizan las tribus académicas por su

territorio intelectual.

uni>ersia




El normalismo: proyectos, procesos institucionales y actores

Victoria Ramirez-Rosales / pp. 98-113

7 RIES

Revista Iberoamericana
de Educacién Superior

contrario, tenemos un dinamismo de querer hacer
todas las cosas, de estar aqui, de hacer esto de ha-
cer lo otro. Entonces sucede que entramos en cho-
que constantemente, esto ha ocasionado que nos
identifiquemos, de hecho el grupo es de alguna
manera el mas joven, el otro grupo es el que tiene
mayor cantidad de maestros, con mas afios de ser-
vicio en el medio y obviamente de edad también.

Sin embargo, los recién llegados, “formadores
de origen universitario”, han desplegado una se-
rie de estrategias que llamariamos de “subversion
profesional”, pues estan encaminadas a realizar
un mejor trabajo dentro de las aulas, a profesio-
nalizarse, a proponer proyectos innovadores y a
renovar las estructuras de representacion politico-
sindical. Es precisamente esta nueva forma de ac-
tuar lo que no aceptan los “viejos formadores”,
pues supone una alteracion y redefinicion de la
cultura normalista imperante, que de imponerse
los llevaria a sucumbir profesionalmente.

Podriamos caracterizar a estas normales como
campos de lucha, conformados por dos grupos an-
tagénicos que se definen por la edad, la trayec-
toria al interior de las normales y el estatus pro-
fesional de origen; ambos grupos se disputan la
posicién dominante a partir del capital cultural y
politico que los sustenta. Es decir, compiten por
ciertos beneficios del campo como posiciones de
autoridad administrativa y sindical, pero también
por bienes menos tangibles como el prestigio y el
estatus profesional (capital simbdlico).”

Esta competencia define las relaciones objeti-
vas entre los actores de las normales, que estan
determinadas por el volumen de capital que éstos
aportan, por la trayectoria que han recorrido al in-
terior del campo y por su capacidad para aplicar
las reglas o principios del campo.

Consideraciones finales

En la actualidad, dada la problematica situacién
por la que atraviesa la educacion en el pais, es in-
dispensable indagar los espacios donde son for-
mados los futuros maestros y maestras, que en el
caso que nos ocupo refiere a las escuelas normales
de Tlaxcala.

Lo que a continuacién se presenta son los re-
sultados obtenidos a partir de una contrastacion
entre el proyecto modernizador y su implementa-
cion en el mundo de carne y hueso de las escuelas
normales. Lo vamos a hacer a partir de tres pun-
tos claves: 1) profesionalizacion, 2) seleccion de
los formadores de maestros, 3) la disputa por el
monopolio profesional.

Profesionalizacion

En el Programa para la Transformacién y el For-
talecimiento Académico de las escuelas normales
un punto clave es que “la actualizacién y forma-
cion continua de los responsables del desarrollo
de las tareas académicas, es condicion indispen-
sable para lograr la transformacion de las escuelas
normales” (SEP, 2010a).

De acuerdo con las entrevistas, diriamos
entonces que la transformacion de las escuelas
normales es ain un largo camino por recorrer.
Hasta este momento no hay una linea bien defini-
da, ni un programa soélido en cuanto a la actuali-
zacion de los académicos de las normales. No es
un factor obligatorio, mas bien responde a intere-
ses de indole personal y mecanismos de incenti-
vos de las instituciones.

Seleccion de los formadores

de maestros

El discurso oficial plantea la relacion entre cali-
dad educativa y formacién/capacitacion de los

7 El concepto de campo de Bourdieu fue muy valioso en este trabajo, nos permitié representar la urdimbre de interacciones,
estrategias, luchas por obtener el poder y control de las escuelas normales.
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maestros, esta aseveracion sugiere que habria que
asegurarse y preocuparse por la seleccion de los
formadores de los maestros. Pero, ;quiénes son
estos formadores y como son contratados?

La realidad de las escuelas normales investi-
gadas nos muestra que el proceso de seleccion se
rige por “usos y costumbres”, que se caracteriza
por un proceso endogamico, entendido como la
herencia de la plaza a familiares; discrecional y
que obedece a negociaciones con las autoridades
sindicales y oficiales.

Sibien es cierto que para ser formador de maes-
tros se requiere de ciertos requisitos profesiona-
les, que garanticen un perfil deseable, las historias
laborales de los entrevistados nos muestran que
los conductos sociales como el parentesco son un
medio efectivo para acceder al puesto.

Pero lo mas grave de esta situacion refiere a
la injerencia de estas estructuras en las escuelas
normales y sus consecuencias en una cultura
clientelar de la cual los propios actores académi-
cos son complices.

De esta manera, la transformacién del proyec-
to normalista y su transicion modernizante, se
enfrenta a una serie de componentes culturales,
politicos e institucionales que se han heredado del
normalismo fundante: el Estado como rector de
las politicas educativas en torno a estas institucio-
nes, y el normalismo como una especie de bisagra
entre los proyectos oficiales (SEP) y los intereses
sindicales (SNTE).

La disputa por el monopolio
profesional

El Programa de Mejoramiento Institucional de las
Escuelas Normales, sefiala algunos rasgos que ha-
bria que atender para que las normales avancen en
el proceso de su transformacién, uno de ellos hace
referencia a la creacién de ambientes propicios para el
trabajo colegiado, para ello, “la institucion debe ge-
nerar condiciones favorables para el intercambio,
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la construccién compartida de acciones de mejo-
ramiento, la negociacion y el establecimiento de
acuerdos [...] que cada uno de los que integran la
escuela aporten sus conocimientos, Su experiencia
[...] que enriquezca a la instituciéon y promueva el
profesionalismo colectivo” (SEP, 2010b).

Las experiencias relatadas por los formadores
hacen ver una red de relaciones intensamente
conflictivas, lo que da origen a un ambiente en
donde el trabajo colectivo estd ausente y ain mas
el profesionalismo colectivo. Estas relaciones con-
flictivas son producto de la conformaciéon de dos
grupos antagoénicos: viejos/jovenes, normalistas/
universitarios, tradicionales/innovadores.

Volvemos a la afeja disputa por el monopolio
de la profesion entre normalistas y universitarios
(Arnaut, 1996). Los primeros son los que tienen el
poder en las escuelas normales, los segundos son
los nuevos actores o actores emergentes. Detras de
esta pugna hay una defensa por el conocimiento,
por ese conocimiento tradicionalmente normalis-
ta: un buen formador, antes que nada, es un buen
maestro, “un modelo a seguir” para los maestros
en ciernes, dado su conocimiento practico de las
escuelas primarias.

Pero habria que preguntarse, jqué podremos
esperar con el arribo de estos nuevos formadores
de maestros a las escuelas normales? Una posible
respuesta es suponer que de la noche a la mafnana
se transformen las normales, pero definitivamente
no va a suceder, pues las expectativas de transfor-
macion coexisten con viejas resistencias, deman-
das incumplidas y tradiciones arraigadas.

Con cierto pesimismo supondriamos que es-
tas nuevas voces sucumban, dada la estructura
imperante, los cotos de poder y la cultura clien-
telar de las escuelas normales. Consideramos que
tampoco va por ahi, dado el momento coyuntural
en donde todos esperan la transformacion de las
normales, los nuevos actores podrian tener opor-
tunidad de incidir en el cambio.
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Finalmente, lo que esta muy claro es que en este
momento no hay certezas. El proceso de trans-
formacion del normalismo se esta construyendo,
pero no desde el discurso oficial, mas bien desde
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