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RESUMO

Considerando a desenfreada expansao do setor privado na educagao superior no Brasil, durante o go-
verno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e a concretiza¢do de dois mandatos de Luiz Indcio
Lula da Silva (Lula) (2003-2010) primeiro operario a chegar a presidéncia da republica, com a promessa
de contencdo das rotuladas politicas neoliberais de seu antecessor; sera que no governo de Lula houve
reducdo da expansao do setor privado no atendimento da educagdo superior? O presente artigo aborda as
politicas adotadas por esses dois presidentes em torno da expansao do ensino superior privado, a partir de
pesquisa teorica de cunho bibliogréfico, envolvendo andlise de dados secundarios.
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La expansion de la educacion superior privada en Brasil. Del gobierno de FHC al
gobierno de Lula

RESUMEN

Considerando la desenfrenada expansion del sector privado en la educacion superior en Brasil durante
el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), y los dos mandatos de Luiz Inéacio Lula da
Silva (Lula) (2003-2010), primer presidente en llegar a la presidencia de la repablica con la promesa de
contener las politicas neoliberales establecidas por el gobierno anterior, ¢sera que durante el gobierno de
Lula se redujo la expansion del sector privado en la educacion superior? El presente articulo analiza las
politicas adoptadas por esos dos presidentes en torno de la expansion de la educacion superior privada a
partir de una investigacion de tipo bibliografico, y analisis de datos complementarios.

Palabras clave: cducacion superior, ensefianza superior privada, politica educativa, universidad.

The expansion of private higher education in Brazil. From FHC's administration
to Lula’s

ABSTRACT

Taking into consideration the rampant expansion of the private sector in higher education in Brazil du-
ring the government of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), and the two administrations of Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-2010), the first president who promised to restrain neoliberal policies
established by the preceding administration. Was private sector expansion in higher education really redu-
ced during Lulla’s government? This article analyzes the policies adopted by these two presidents related
to the expansion of higher private education based on a bibliographic research and analysis of additional
data.

Key words: higher education, higher private education, education policy, university.
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Introducao

No Brasil, apés duas décadas de ditadura militar,
a transi¢do para a democracia teve um desfecho
muito dificil. O primeiro presidente eleito democra-
ticamente, Fernando Affonso Collor de Mello (1990-
1992), teve seu mandato suspenso ¢ os seus direitos
politicos cassados pelo Congresso Nacional devido
a dentncias de corrupgao. Assumiu a Presidéncia
da Republica o entdo vice-presidente Itamar Fran-
co que junto ao seu Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso (FHC), criou uma bem sucedida
politica de estabilizagdo financeira, denominada Pla-
no Real, que conseguiu frear os processos hiperinfla-
cionarios da década dos oitenta.

Em 1994, gracas ao sucesso do Plano Real, FHC,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
foi eleito Presidente da Reptblica, conseguindo sua
reeleicao em 1998, tornando-se o primeiro presiden-
te com dois mandatos totalizando oito anos de go-
verno (Cunha, 2003, Irigotto e Ciavatta, 2003).

Fernando Henrique Cardoso promoveu a reforma
administrativa, adotando modelos de administracao
gerencial em substituicdo a administracdo baseada
em principios burocraticos (Tavares, 2011), alinhada
as politicas mundiais orientadas pelas grandes agén-
cias multilaterais como, por exemplo, o Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que
recomendavam a adogao do ajuste fiscal, abertura
comercial, liberalizacao financeira, desregulamen-
tacdo dos mercados, eliminacao dos instrumentos de
intervencao do Estado, mercado e privatizacao de
empresas ¢ servicos publicos (Sguissardi, 2006). De
acordo com Bresser Pereira, propunha-se a “tran-
si¢do programada de um tipo de administragiao pa-
blica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si
propria e para o controle interno, para uma adminis-
tragao publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada
para o atendimento do cidadao” (Brasil, 1995: 13).

Na educagdo superior, as politicas adotadas por
FHC rotuladas pelos setores de esquerda como “neo-

liberais”, promoveram uma aceleracao da expansao

http://ries.universia.net

das Institui¢oes de Ensino Superior (IES) e 0o aumento
de 110.8% no nimero de IES privadas em oito anos,
optando pela ampliagdo da cobertura de atendimen-
to via expansao do sctor privado e a consequente
institucionalizagdo do mercado universitario com
a presenca de rankings governamentais, resultantes
do exame nacional de cursos (Calderén, 2000), fato
criticado a exaustdo pelos setores de oposi¢ao, por
representar a mercantilizagao da educagido no pais
(Gunha, 2003).

A elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) como
sucessor de FHC na Presidéncia da Republica em
2002, foi um marco na histéria do Brasil pelo fato de
se haver elegido o primeiro presidente de esquerda, o
primeiro operario a chegar a presidéncia, gerando-se
grande expectativa também, devido ao Partido dos
Trabalhadores (PT), considerado de matriz socialis-
ta, ter assumido a conducdo do pais, representando
promessas de resisténcia a expansao neoliberal.

Em seu primeiro mandato Lula criou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SI-
NAES) com o objetivo de romper com a politica de
FHC baseada no ranqueamento das IES, propondo-
se uma avaliacdo processual, considerada “emanci-
patoria” (Rothen e Barreyro, 2011; Calderon et al.,
2011). Criou-se, também, o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), possibilitando a inclusdo de
mais estudantes no sistema de ensino superior brasi-
leiro privado, por meio de uma politica que previa o
fornecimento de bolsas de estudo parciais e integrais
nas IES privadas em troca da isen¢do de determina-
dos impostos ¢ contribui¢oes (Catani, 2006).

Em seu segundo mandato, Lula criou o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansio
das Universidades Federais (REUNI), que preten-
dia estimular a concorréncia entre as universidades
federais por meio da gestao por resultados (Lima y
Azevedo, 2008) e, contrariando a proposta inicial do
SINAES, do primeiro mandato, que teria papel cen-
tral de regulagdo, foram retomadas as velhas prati-

cas de ranqueamento das IES, por meio da criagao
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do Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e do Indice
Geral de Cursos (IGC), elaborados pelo préprio Mi-
nistério da Educacao —MEC (Calderoén et al., 2011).

O Plano de Governo 2002, da coligagao Lula
Presidente (Partido dos Trabalhadores, 2002), carac-
terizou-se por apresentar um tom critico a expan-
sao no setor privado, ressaltando o fato do Brasil
situar-se entre os “paises do mundo com maior taxa
de privatizacao da educagao superior” (Partido dos
Trabalhadores, 2002: 26), constata-se que o entao
candidato prometeu a centralidade do setor publi-
co na educacdo superior, propondo como meta a
ampliacdo da oferta do setor estatal em até¢ 40% do
total de matriculas; ou seja, ampliando a oferta de
30%, no final do governo de FHC, para 40% hipo-
teticamente, até o final do governo Lula. Com esta
promessa infere-se que no governo Lula haveria um
freio na expansao do setor privado, possibilitando o
recuo da expansao das matriculas de 70% —mno final
do governo de FHC— para 60% num eventual go-
verno Lula.

Considerando a desenfreada expansao do setor
privado da educacdo superior no Brasil durante o
governo de FHC e a concretiza¢do de dois mandatos
presidenciais de Lula, com a promessa de redencao
e de contencao das politicas neoliberais, sera que no
governo de Lula houve uma redugdo da expansao
no setor privado em beneficio da potencializagao
das IES estatais no atendimento da demanda de edu-
cacao superior?

O presente artigo aborda o comportamento dos
governos de FHC (1995-2002) e de Lula (2003-2010)
em torno da expansdo do setor privado no atendi-
mento da demanda por educagao superior no Brasil,
com o intuito de responder a questao acima coloca-
da Para tanto recorreu-se tanto a pesquisa de cunho
bibliografico, adotando como principal referéncia de
analise, livros e artigos cientificos publicados em re-
vistas de impacto localizadas na Scientific Electronic
Library Online (SciELO), quanto a pesquisa docu-

mental e analise de dados secundarios, fornecidos
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pelo governo brasileiro por meio do Censo da Edu-
cacao Superior do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Antecedentes histéricos

O surgimento ¢ a expansdo das IES no Brasil sao
abordados por importantes autores do cenario
académico brasileiro (Sampaio, 2000; Martins,
2002; Martins, 2009; Cunha, 2003; Frigotto e Cia-
vatta, 2003; Corbucci, 2004; Zainko, 2008; Barre-
yro, 2008; Rothen, 2009 e 2011).

Conforme a literatura académica (Sampaio,
2000) as primeiras IES no Brasil foram fundadas em
1808 com a chegada da familia real portuguesa ao
pais. Até a proclamacao da Reputblica, em 1889, a
expansao das IES desenvolveu-se lentamente. O mo-
delo de educacao visava formar profissionais liberais
que ocupariam postos privilegiados no mercado de
trabalho, além de conquistarem prestigio social. No
final do século XIX, existiam apenas 24 estabeleci-
mentos publicos de ensino superior no Brasil, com
cerca de 10.000 estudantes (Sampaio, 2000).

A Constituicao da Republica de 1891, possibilitou
a abertura da educacdo superior ao setor privado,
surgindo, assim, as primeiras iniciativas das elites
locais e confessionais catélicas. A expansao do en-
sino superior teve um crescimento consideravel até
1920, passando de 24 para 133 institui¢des (Sam-
paio, 2000). Na década de 1920, o pais contava com
cerca de 150 escolas isoladas e duas universidades, a
do Parand e a do Rio de Janeiro, que ndo passavam
de aglutinagdes de escolas isoladas (Martins, 2002).

O governo de Gettlio Vargas (1930 a 1945) pro-
moveu uma reforma na educacdo em 1931, auto-
rizando e regulamentando o funcionamento das
universidades, inclusive com a cobranga de anuida-
des, pois o ensino publico ndo era gratuito naquela
época. A reforma ainda permitia o funcionamento
de institui¢oes isoladas e IES privadas.

No periodo de 1931 a 1945 houve intensa disputa

entre liderancas laicas e catolicas pelo controle da
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educagao. O ensino religioso facultativo foi implan-
tado no ciclo basico. A igreja catdlica ambicionava a
criagao de suas proprias universidades, o que aconte-
ceu na década seguinte. Em 1933, foram realizadas
as primeiras estatisticas do ensino superior, quando o
setor privado respondia por 64.4% das IES e 43.7%
do total de alunos matriculados.

No periodo de 1945 a 1968 houve uma grande
luta do movimento estudantil e de professores em
defesa do ensino publico, que reivindicavam a elimi-
nacao das institui¢oes isoladas privadas por meio da
absor¢ao publica.

A reforma da Lei de Diretrizes e Bases de 1961
nao determinava que o ensino superior devesse
organizar-se preferencialmente em universidades,
caracterizando assim uma vitéria dos defensores da
iniciativa privada, pois se permitia o atendimento da
demanda por instituigoes isoladas. Em 1960, o na-
mero de alunos matriculados no ensino superior era
de 226.218 universitarios, dos quais 93.202 eram do
setor privado e 28.728 excedentes que foram apro-
vados no vestibular para universidades publicas, mas
nao admitidos por falta de vagas (Martins, 2002).

O regime militar de 1964 desmantelou o movi-
mento estudantil e manteve as universidades puabli-
cas sob vigilancia. Apesar do clima de deterioragao
dos direitos civis, a reforma da educacdo superior de
1968 inspirou-se nas idéias do movimento estudan-
til e intelectual das décadas anteriores, instituindo
os departamentos, institutos basicos, organizando o
curriculo em ciclos basico e profissionalizante. Além

disso, alterou os vestibulares, aboliu a catedra, tornou

as decisdes mais democraticas por meio da criagao
dos departamentos,’ institucionalizou a pesquisa,
centralizou as decisdes nos 6rgaos federais, estimulou
a pos-graduacdo e a capacitacao dos docentes. Em
1969, os excedentes ja somavam 161.527. A grande
pressao por demanda levou a uma forte expansdo no
ensino superior no periodo de 1960 a 1980, com o
numero de matriculados passando de, aproximada-
mente, 200.000 para 1.400.000 alunos, com 75%
atendidos pela iniciativa privada (Martins, 2002).

Conforme os estudos de Sampaio (2000) ¢ Calde-
rén (2000) a opgao de o governo militar foi o aten-
dimento da demanda de massas por meio do setor
privado, ficando nas maos do poder ptblico a manu-
tencao de universidades de elite, que aliassem o en-
sino a pesquisa. Esse modelo de universidade estatal
elevou os custos do ensino publico, ndo permitindo
a sua expansao ou massificacdo, abrindo, assim, es-
pago para que o setor privado atendesse a demanda
nao absorvida pelo estado.

Conforme Martins (2002) e Sampaio (2000), a
partir de 1980, houve uma redugdao progressiva na
demanda do ensino superior devido a retencao e
evasao de alunos do 2° grau. Também ocorreu uma
inadequagao das universidades as novas exigéncias
do mercado, frustrando as expectativas da clientela
em potencial.

De acordo com Martins (2012), na década de
1990, a proporgao de jovens entre 20 e 24 anos que
ingressa no ensino superior correspondia a 11.4%,
conferindo ao Brasil o 17° lugar entre os paises la-

tino-americanos, superando apenas a Nicaragua e

! A reforma universitaria de 1968, realizadas durante o regime militar, extinguiu as catedras vitalicias. Conforme Bomeny (1994), o cate-
dratico ndo s6 definia os campos de estudo, os métodos a serem privilegiados e as questdes a serem perseguidas, mas também detinha au-
toridade politico-administrativa, sendo avalista e/ou censor das demandas existentes para ingresso no magistério superior (Bomeny, 1994:
8). De acordo com Roberto Lobo (Coelho, 1992), “o sistema era repressor em relagdo aos novos talentos, era um obstaculo a melhoria do
ensino superior. Portanto, fol um passo necessario ¢ acertado a extingao do sistema de catedras e da vitaliciedade do catedratico”. Nesse
sentido, como aponta Schwartzman, “a Reforma Universitaria consagrou em lei muitas das reivindicacoes dos professores mais ativos e
do movimento estudantil do periodo pré-64. A odiada catedra foi abolida, e substituida pelo sistema colegiado de departamentos”. Diante
do contexto, a gestao colegiada por departamentos passou a ser vista, por alguns autores, como uma iniciativa democratica de descentra-
lizagao de decisdes e de ampliacdo dos interlocutores na tomada de decisdes, paradoxalmente implantada durante o regime militar. Para
Durham (2006), os departamentos constituiam-se em uma forma de organizagao criada pelas universidades americanas, mais democratica
que a catedra, que obteve grande sucesso vindo a substituir a catedra em quase todos os paises, com as reformas da década de setenta.
Entretanto, Oliveira (1999: 54), questiona a “pretensa democracia colegiada dos departamentos”, uma vez que o poder decisério esta nos
ministérios, no governo federal.
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Honduras. Para Martins os menos favorecidos nao
usufruem da igualdade de oportunidade de acesso
a0 ensino superior seja ele publico ou privado, nao
por falta de vagas ou de reforma deste, mas por pro-
blemas sociais e deficiéncias do ensino fundamental.
Nesse sentido, as deficiéncias no ensino publico fize-
ram que os setores sociais menos favorecidos fossem
discriminados no acesso ao ensino superior devido a
uma formacao escolar de baixa qualidade.

Apoés o regime militar ainda houve um gover-
no eleito indiretamente, o de Tancredo Neves que
morto antes da posse e substituido por seu vice José
Sarney (1985-1990). Naquele periodo, “entre 1985 e
1993 o ntimero de vagas oferecidas no ensino supe-
rior manteve-se relativamente estavel, em torno de
1.500.000, com declinio relativo da participacao do
setor privado” (Martins, 2002).

O primeiro governante eleito democraticamente
o presidente Fernando Affonso Collor de Mello (Co-
llor), teve seu mandato suspenso e seus direitos politi-
cos cassados pelo Congresso Nacional, apoiado pelas
manifestacoes populares do movimento dos “caras
pintadas”.? De acordo com Corbucci (2004), o go-
verno de Collor (1990-1992), diagnosticou distor-
¢Oes no ensino superior brasileiro como a formagao
de profissionais desvinculada da geragao de riquezas,
a insuficiente formacgdo na area de ciéncias exatas e
o gasto excessivo em detrimento dos demais niveis
de ensino.

Para superar esses obstaculos do ensino superior,
Collor propds a ampliacado do acesso, respeito a
autonomia universitaria, maior estimulo ao desen-
volvimento de pesquisas mediante parcerias entre
universidades e empresas, ampliacao dos programas
de pos-graduagdo e a capacitacao e valorizagdao dos
profissionais da educagao. Entretanto, de acordo
com as analises e os dados apresentados por Cor-
bucci (2004), distante dessas propostas, o governo de

Collor nao evidenciou preocupagao com a expansao

da matricula e com a melhoria da qualidade edu-
cacional, descumprido sistematicamente o preceito
constitucional que determina a Unido a aplicagao
minima de 18% na area da educagéo.

Por meio dos dados do Censo da Educacao Su-
perior do ano 2000, publicado pelo INEP (Brasil,
2000a), pode-se verificar uma queda no ntimero de
IES privadas no periodo do governo Collor, devido
ao seu descompasso com o mercado de trabalho e
a ampliacao da participacao das IES publicas. Ana-
lisando os dados sobre a evolucao do ntimero de
instituicoes, por dependéncia administrativa, entre
1990 e 1992, verifica-se um aumento de 2.25% no
numero de IES ptblicas e diminuicio de 4.31% das
IES privadas.

Dados do referido Censo do Ensino Superior
(Brasil, 2000b) também demonstra que entre 1990
e 1992, houve uma queda no nimero de matriculas
nas IES privadas e uma ampliagdo nas IES publicas,
assim como aponta um aumento de 8.82% no nu-
mero de matriculados nas IES publicas ¢ uma dimi-
nui¢ao de 5.75% das matriculas nas IES privadas. A
queda no nimero de matriculas no ensino superior
e no numero de IES privadas (1991-1992), segundo
alguns dirigentes de institui¢des de prestigio do pais,
em matéria publicada no Jornal do Brasil intitulada
“Universidade vazia reflete o descompasso com o
mercado”, seria pela falta de capacidade das insti-
tui¢oes em atender as novas exigéncias do mercado
de trabalho. Os profissionais de nivel técnico tinham
a mesma faixa salarial de profissdes que exigiam ni-
vel superior, tornando a graduacao pouco atrativa
aos clientes (Sampaio, 2000).

Com a deposigao do Governo Collor e a assunc¢ao
de Itamar Iranco, para atender a demanda da comu-
nidade académica a Secretaria de Educagiao Supe-
rior do MEC criou uma comissao para estabelecer as
diretrizes e viabilizar a implementagao do processo

de avaliacao das universidades brasileiras, Programa

2 O termo caras pintadas refere-se ao fato de, naquele movimento, os jovens ganharem as ruas com o rosto pintado com as cores da ban-

deira brasileira.
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de Avaliagao Institucional da Universidade Brasileira
(PAIUB). Conforme Gomes (2003), o PAIUB nao foi
formulado pelo governo, mas pelas universidades ou
por uma comissdo que as representava, pautando-se
pelos seguintes principios: globalidade (avaliar todos
os aspectos da vida de uma universidade), ndo com-
parabilidade, respeito a identidade institucional, ndo
premiacgao ou punigao e a participacdo voluntaria.

No governo de Itamar IFranco (1993-1994) as
politicas econémicas foram o grande destaque. O
presidente junto com seu ministro da Fazenda, Fer-
nando Henrique Cardoso criou uma politica de esta-
biliza¢ao financeira denominada Plano Real. Apesar
das melhorias do cenario econémico no Brasil, hou-
ve diminui¢ao do numero de IES privadas e publicas.
Segundo Sampaio (2000) a queda no nimero abso-
luto de estabelecimentos de ensino privado tenderia
a ser compensada num periodo seguinte, registrando
que nao influenciou na porcentagem de alunos ma-
triculados em IES privadas, mantendo-se superior a
70%.

Sobre os dados da evolucao do ntimero de insti-
tui¢des por dependéncia administrativa, no periodo
1993-1994, verificou-se diminuicao de 1.36% no na-
mero de IES publicas e de 2,91% das IES privadas,
enquanto o numero de matriculas nas IES publicas e
privadas aumentou nesse periodo, demonstrando o
otimismo econdmico relativo ao Plano Real. O volu-
me de matriculas nas IES no Brasil de Itamar Fran-
co, entre 1993 ¢ 1994, aponta o aumento de 5.65%
nas IES publicas e 3,12% nas IES privadas.

Apesar da redugao de nimero de IES privadas e
aumento de alunos matriculados, do governo Collor
(1990-1992) ao governo Itamar Franco (1993-1994),
um comparativo percentual dos dois governos de-
monstra certa estabilidade no periodo, uma vez que
nao houve grandes flutuagdes nos dados estatisticos.
A porcentagem de IES privadas, que no comego do
governo Collor era de 76%, caiu para 74% no final
do governo Itamar. Registrando-se, ainda, que o ni-

mero de alunos matriculados em IES privadas teve
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certa queda tanto no governo de Collor como no
de Itamar Franco. A relacdo de matriculas nas IES
Privadas, que no inicio do governo Collor atingia os
62%, passou para 58% no final do governo Itamar

Franco.

O octénio de FHC (1995-2002)

A candidatura a Presidéncia da Republica de FHC
foi apoiada por uma frente de centro-direita, e sua
proposta de governo para o primeiro mandato
iniciado em 1994, foi elaborada por uma equipe
comandada pelo economista Paulo Renato Souza,
ex-secretario de Educacao do Estado de Sao Paulo,
ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas e,
naquele momento, técnico do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID) (Cunha, 2003; Irigotto
e Ciavatta, 2003).

Nas eleicoes de 1994, FHC obteve mais de 34 mil-
hoes de votos, correspondendo a mais de 54% dos
votos, sendo eleito no primeiro turno. O presidente
conseguiu sua reeleicao em 1998 com aproximada-
mente 36 milhoes de votos, o que correspondeu a
53% dos votos (Brasil, 2012b), tornando-se o primei-
ro presidente com mandato de oito anos, gracas a
uma emenda constitucional que permitia a reeleigao

dos ocupantes de cargos do executivo.

A reforma do Estado

As politicas do Governo de FHC fizeram parte de
estratégias sugeridas por organismos internacionais
para os paises da América Latina (Tavares, 2011).
A reforma do estado esteve orientada a adogao de
um modelo de administragao publica gerencial, cla-
ramente definido no documento intitulado Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil,
1995), buscando aumentar a governanca do estado
brasileiro. Para isso, o estado deveria se afastar de
atividades que pudessem ser realizadas pela iniciati-
va privada, concentrando suas agdes na regulacao da
prestagao de servicos publicos. Sob esta orientacao,

o setor privado conquistou amplitude e visibilidade,
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enquanto o estado intensificou os processos de priva-
tizagbes de empresas estatais.

As politicas publicas se estruturavam em torno
de trés eixos: privatizacdo, descentralizacao e foca-
lizagao (Tavares, 2011). Nesse contexto a educagao
superior fol considerada como sujeita a “privati-
zagdo”, pois se entendia que a iniciativa privada
poderia realizd-la com muito maior eficiéncia ¢ efi-
cacia. Conforme Rothen (2011), a educagio —um
direito social— passava a ser tratada como mercado-
ria, o que facilitou a criacao de um quase mercado.

O Ministério da Administragao e da Reforma do
Estado (MARE) prop6s em 1995, um projeto de au-
tonomia para as universidades federais. A proposta
considerava transformar o status juridico das univer-
sidades ptblicas para organizacoes sociais, entidades
publicas nao estatais, fundacoes de direito privado, ou
sociedades civis sem fins lucrativos (Carvalho, 2006).
Devido, as pressoes das IES publicas, a conversao das
universidades em autarquias ou fundagdes em orga-
nizagdes sociais passou a ser voluntaria (Carvalho,
2006), nao havendo, ao longo dos dois mandatos de
FHC, nenhum caso de “conversao”. Entretanto de-
ve-se mencionar que no governo de FHC foi aprova-
da a chamada Lei das Organizagoes Sociais (Brasil,
1998) que, entre outras determinagoes, dispoe sobre
a qualificacao de entidades como organizagdes so-
ciais, determinando no artigo primeiro:

O Poder Executivo podera qualificar como orga-
nizagdes soclais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa clentifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservacao do meio am-
biente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei (Brasil, 1998, pp. 1).

Como se pode observar no referido artigo nao
constam as palavras universidade ou escolas, mas
constam explicitamente as atividades desenvolvidas
pelas instituicdes educacionais, tais como ensino,
pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgico. Embora no

governo de FHC nenhuma universidade tenha sido
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convertida em organizacao social, restou a referida lei
que voltou a causar polémica, aproximadamente 17
anos apos sua aprovagao, no segundo mandato do go-
verno da presidente Dilma Rousseft’ quando, confor-
me informagodes do Ministério da Educagao (Brasil,
2015), “o modelo das organizacoes sociais, foi julgada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em decisao de quinta-feira, 167, ficando obviamente,

sua aplicacao ou nao na esfera do jogo politico.

Avaliacado da educacao superior

A Constituicao Federal de 1988 previa a liberdade
da iniciativa privada em oferecer cursos de ensino
superior (Brasil, 1988). Cabia ao Estado o papel de
ditar as normas para a educagdo nacional, conce-
der autorizagdes ¢ avaliar a qualidade do ensino
(Rothen, 2011).

Seno programa PAIUB, estruturado no governo
de Itamar I'ranco, as exigéncias oficiais de super-
visdo, regulacdo e controle estavam pautadas na au-
toavaliacdo institucional pelas proprias comunidades
académicas e de forma voluntaria (Cunha, 2003), no
governo FHC, com a aprovacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB, em 1996 (Bra-
sil, 1996), o processo de regulamentacao do sistema
de avaliacdo foi que determinou a renovagao perio-
dica da autorizacdo e o reconhecimento de cursos,
bem como o credenciamento de IES (Rothen, 2011).

O eixo norteador da politica de avaliacdo das IES
passou a ser a avaliacdo de curso e nao mais a ava-
liacao institucional como era no PAIUB. Com os cus-
tos cada vez mais elevados, para o financiamento do
ensino superior coube ao estado criar instrumentos
mais eficientes de coleta de informacoes e prestacao
de contas da qualidade dos servigos em educagao (Ta-
vares, 2011). Dessa forma, foi criado o Exame Nacio-
nal de Cursos (ENC), mais conhecido como ”Provao”;
exame em larga escala a que eram submetidos os con-
cluintes dos diversos cursos de graduacao, servindo
seus resultados como principal parametro da quali-

dade de cada curso de graduacao.
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O “Provao” era concebido no sentido de dupla
regulacdo do sistema: pelo Ministério e pelo mer-
cado consumidor de educagdo. As institui¢cdes que
nao obtivessem bons resultados nos exames seriam
fechadas pelo Ministério, ou pela “mao invisivel do
mercado”. A imprensa teve papel importante no su-
cesso dessa politica ptblica; com os resultados em
maos, ela elaborava o ranque das institui¢des ¢ con-
tribuia, significativamente, no sentido de criar um
imaginario social acerca da importancia do exame
(Rothen, 2011: 24).

Conforme Cunha (2003), como resultado da apli-
cacao do ENC, o governo FHC aplicou san¢oes a 12
cursos de Matematica e de Letras (foram proibidos
de admitir novos estudantes), porém, essas sangoes
foram suspensas por medidas judiciais, sendo que
apenas uma IES privada (localizada na periferia da
area metropolitana do Rio de Janeiro) perdeu o sta-
tus universitario, em funcao de um baixo desempen-
ho na avaliacao pelo governo.

A grande repercussao gerada por essa politica
de avaliacao da educacdo superior no governo de
FHC, principalmente pelo ranqueamento das uni-
versidades, possibilitou as IES privadas a utilizacdo
dos resultados para a consecugao de estratégias de
marketing. Tais estratégias, vinculadas ao cenario

politico favoravel para a expansao dos mercados
educacionais, possibilitaram uma grande expansao

das IES privadas no Brasil.

A expansao das IES privadas

Além da Constituicao Federal de 1988, que deter-
mina que o ensino seja mantido livre a iniciativa
privada, desde que respeitadas as normas gerais
da educacao e com a autorizacdo e a avaliacao do
poder publico (Brasil, 1988), da LDB de 1996, que
determinava a autorizacao e o reconhecimento de
cursos, bem como o credenciamento de instituigdes
de educacao superior, prevendo sanc¢oes caso a ava-
liagdo revelasse deficiéncias que nao fossem sanadas,
o governo de FHC por meio do decreto n° 2.207, de
1997 (Brasil, 1997), estabeleceu a diferenciacao ins-
titucional na educacdo superior. Contemplada na
Constituicao e na LDB, essa diferenciacdo se con-
cretizou com a criagdo dos centros universitarios,
das faculdades integradas, das faculdades e dos ins-
titutos superiores ou escolas superiores, cada uma
com exigéncias e atribuicoes legais claramente de-
finidas. Esse arcabougo legal favoreceu a expansao
da educagao superior realizada pelo setor privado,
além das universidades, como podemos verificar na
tabela 1.

Tabela 1. Evolucao do numero de instituicoes de educacao superior
por dependéncia administrativa no Brasil durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

uni>ersia

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1995 894 57 76 7 684
2002 1637 73 65 57 1442
1995/2002 (%) 831 28.1 -14.5 -26.0 110.8

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).

http://ries.universia.net
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Os dados da tabela 1 mostram a expansao de
83.1% no numero de IES no governo de FHC, no
qual predomina o crescimento do numero de IES pri-
vadas. O nimero de IES privadas mais que dobrou
nesse periodo, ficando com expansdao de 110.8%.
O namero de IES federais também aumentou no

governo FHC, porém em menor escala, atingindo
28.1%, com um retraimento ainda no namero de
IES estaduais e municipais.

Conforme Carvalho (2006), a evolugao das matri-
culas particulares apresentou trajetéria ascendente nos

governos de FHC, fato demonstrado pela tabela 2.

Tabela 2. Evolucdo da matricula em cursos de graduacao
presenciais por dependéncia administrativa no Brasil, durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1995 1759 703 367 531 239 215 93794 1059163
2002 3479913 531634 415 569 104 452 2 428 258
1995/2002 (%) 97.8 447 737 1.4 129.3

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).

Os dados da tabela 2 mostram que a expansao no
naimero de matriculas no ensino superior quase do-
brou no governo FHC, com crescimento de 97.8%.
De acordo com Sguissardi (2006), na distribuicao das
IES publicas e privadas, considerando o nimero de
IES e o percentual de matricula, tem-se constatado
a predominancia das institui¢oes privadas, conferin-
do ao Brasil o maior indice de privatizacdo entre os
paises da América Latina e um dos cinco mais altos
no mundo.

Em 1994, das 851 IES, 192 (22.5%) eram publicas
e 639 (77.5%) eram privadas. Em 2002, das 1.637
IES, 195 (11,9%) eram publicas e 1.442 (88.1%)
eram privadas. Nesse periodo de oito anos, as IES
privadas passaram de 77.5% para 88.1% (Sguissar-
di, 2006: 1028).

Segundo Sguissardi (2006), a expansdao das IES
privadas também ¢é verificada na evolugao das ma-
triculas, crescendo de 60% em 1995, para 70% em
2002, conforme dados apresentados na figura 1.

http://ries.universia.net

A expansao das IES pela via privada foi uma ca-
racteristica desde antes da década dos anos 70. Entre
1980 e 1995 devido as diversas crises econdmicas,
nao houve expansao significativa de IES publicas
ou privadas. Desde a sangao da LDB de 1996 e as
legislacoes subsequentes, houve um impressionante
crescimento do sistema, bastando apenas sete anos
(1995-2002) para duplicar o ntmero de matriculas
(Barreyro, 2008).

Segundo Carvalho (2006) a politica de ensino su-
perior no Brasil, principalmente no segundo manda-
to do governo de FCH, mostrou aproximagao com
os preceitos neoliberais, mantendo coeréncia entre
o discurso e a pratica. O setor publico aprofundou
a parceria publico-privada na disseminagdo de cur-
sos pagos de extensdo e estreitando as relages en-
tre fundacoes privadas e universidades publicas. Por
fim, viu-se reafirmada a opcao estabelecida no re-
gime militar nos anos 60, pelo estimulo a iniciativa
privada.
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Figura 1. Percentual de matriculas em cursos de graduacdo presenciais
por dependéncia administrativa no Brasil durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).

No fim do seu segundo mandato o Presidente FHC
nao conseguiu eleger o seu sucessor. As elei¢oes para
novo presidente tiveram como principais concorren-
tes José Serra, ex-secretario de satde de FHC e Lula,
o operario sindicalista. Lula foi eleito Presidente do
Brasil, comegando uma nova era na politica nacio-

nal brasileira.

O octénio de Lula (2003- 2010)

No primeiro ano do governo de Lula, houve a ree-
dicao do ENC, previsto no governo de FHC, porém,
acompanhada da criacdo da Comissao Especial
da Avaliacao (CEA), composta, principalmente,
por académicos que elaboraram o PAIUB (Rothen,
2011).

Essa comissao encarregou-se da elaboragdo da
proposta de criagao do Sistema Nacional de Ava-
liagdo da Educagdao Superior (SINAES) que segun-
do Sobrinho (2012) se baseia numa concepgao de
avaliacao e de educagdo global e integradora, com

a proposta de integragao de varios instrumentos e

http://ries.universia.net

Federal 60%

Privada 21%

Estadual 14%

Municipal 5%

diferentes momentos de aplicagdo. De acordo com
os documentos oficiais (Brasil, 2004), o SINAES sus-
tentava-se numa visao emancipatoria, diferente da-
quela que predominava no ENC, mais regulatoria,
voltada para o controle dos resultados.

O SINAES foi constituido de um ciclo de avaliacao
de trés anos, nos quais alunos, cursos e instituicoes
eram avaliados por trés meios: o Exame Nacional
do Desempenho dos Estudantes (ENADE), a Ava-
liagdo das Institui¢oes de Ensino Superior (Avalies) e
a Avaliacao dos Cursos de Graduacao (ACG).

Conforme Fiamini e Calderén (2012), o ENADE
¢ o equivalente ao ENC, do governo FHC, na me-
dida em que ambos constituem-se em instrumentos
de avaliacao do desempenho dos alunos em larga
escala, maisdiferentemente do ENC, ja que ranquea-
va avaliando somente o desempenho dos alunos con-
cluintes; o ENADE ndo permitia o ranqueamento,
seu objetivo era identificar habilidades e competén-
cias de universitarios, em cada curso, ao longo de

um ciclo de trés anos de estudos, bem como o valor
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agregado dos cursos na formacao dos alunos. A pro-
posta inicial, que posteriormente foi mudada, prévia
um exame amostral, aplicado aos alunos iniciantes
e, posteriormente, aos concluintes.

Conforme Lima e Azevedo (2009) outras regula-
mentagoes foram efetuadas no primeiro mandato de
Lula, como: o Decreto n” 5.205/2004, que regula-
mentou as parcerias entre as universidades federais e
as fundacoes de direito privado, viabilizando a cap-
tacdo de recursos privados para financiar as ativida-
des académicas; a Lei de Inovacao Tecnolégica (n°
10.973/2004) sobre parcerias entre empresas ¢ Uni-
versidades Publicas; o Projeto de Lei n® 3.627/2004,
que tratava do Sistema Especial de Reserva de Vagas;
projetos e decretos sobre reformulagao da educacdo
profissional e tecnologica; o Programa Universida-
de para Todos (PROUNI) —Lei n® 11.096/2005—,
que previa isengao fiscal para as institui¢coes privadas
de ensino superior em troca de vagas para alunos
de baixa renda; ¢ a politica de educacdo superior a
distancia.

O programa de governo de Lula para o segundo
mandato teve como énfase a frase “desenvolvimento
com distribui¢do de renda e educagao de qualidade”
(Partido dos Trabalhadores, 2006). Na educagao
superior, o programa prévia o acesso mais amplo
a uma universidade reformada, expandida e com
qualidade. Para tanto, destacam-se as metas para
aprofundar a ampliagao de vagas no ensino superior
com qualidade, continuidade do PROUNI, cria¢do
de novas Universidades Federais, ampliacdo das va-
gas nas Universidades Federais existentes ¢ o REU-
NI (Tavares, 2011).

Tendéncias de expansao das IES
estatais (REUNI)

Em seu segundo mandato o presidente Lula lancou
o REUNTI, cujo principal objetivo era ampliar o aces-
so e permanéncia na educagao superior. O governo
federal, por intermédio do REUNTI, adotou uma série

de medidas para expandir o ensino superior publico.

http://ries.universia.net

A inten¢do do plano foi criar condigdes para a ex-
pansdo fisica, académica e pedagogica da rede fede-
ral de educagao (Aragjo e Pinheiro, 2010), mediante
acgoes para aumentar o numero de vagas nos cursos
de graduacao, a ampliacao de oferta de cursos no-
turnos, a promocdo de inovagoes pedagogicas € o
combate a evasao (Brasil, 2007).

O REUNT foi instituido pelo Decreto n” 6.096, de
24 de abril de 2007, e fez parte do Plano Nacional de
Educacao (PNE). A meta global do REUNT foi defini-
da em seu artigo 1*:

1. O Programa tem como meta global a elevacao
gradual da taxa de conclusao média dos cursos de
graduacdo presenciais para noventa por cento ¢ da
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presen-
ciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano.

2. O Ministério da Educacao estabelecera os
parametros de calculo dos indicadores que com-
poem a meta referida no § 1° (Brasil, 2007: 8).

O modelo de gestao das IES Federais, adotado no
REUNTI, ¢ o da politica para atingir metas, implan-
tado com o modelo de controle de resultados e foco
na eficiéncia e nos resultados. A ampliagao da oferta
de educagao superior se deu pelo aumento de va-
gas de ingresso, principalmente no periodo noturno,
reducdo de taxas e de evasdo e ocupagao de vagas
oclosas. Os recursos financeiros para custear os pla-
nos de reestruturacao das IES Federais, previstos no
artigo 3° do Decreto n° 6.096 (Brasil, 2007), foram
liberados ao longo da vigéncia do plano. As despesas
permitidas eram:

Construgdo e readequacao de infraestrutura e
equipamentos necessarios a realizacao dos objetivos
do Programa; II - compra de bens e servigos neces-
sarios ao funcionamento dos novos regimes acadé-
micos; e IIT - despesas de custeio e pessoal associadas
a expansao das atividades decorrentes do plano de
reestruturacao. (Brasil, 2007: 9).

A expansdo universitaria publica teve inicio em

2003, no inicio do primeiro mandato do governo
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Lula, com a interiorizagdo dos campi das Univer-
sidades Federais. O nimero de municipios atendi-
dos pelas Universidades Federais passou de 114, em
2003, para 237, ao final de 2011. Desde o inicio da
expansao, foram criadas 14 Universidades Federais
e mais de 100 novos campi, que possibilitaram a
ampliagdo de vagas nas IES Federais e a criagdo de
novos cursos (Brasil, 2007), conforme demonstrado
na figura 2.

O ntmero de matriculas nas IES federais no ini-
cio do primeiro mandato do governo de Lula era de
567.101, em 2003. No final de seu primeiro mandato

em 2006, o nimero de matriculas em IES federais

foi de 589.821. Houve um aumento de 4% no na-
mero de matriculas no primeiro mandato. Com a
implantacdo do REUNI, o nimero de matriculas,
no final do segundo mandato do governo Lula, em
2010, passou para 833.934, um aumento de 41.4%.
Segundo Araujo e Pinheiro (2010) o REUNI foi
uma tentativa de dar resposta a crise do ensino su-
perior, por meio de novos arranjos organizacionais e
novos mecanismos de gestao, na busca da eficiéncia
no gasto publico, mediante contratos por resultados
firmados com as Universidades Federais. Essa foi a
aposta do governo para resolver os problemas de ex-

pansao em curto prazo.

Figura 2. Crescimento de universidades federais no Brasil, durante o governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010)
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Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).
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Tendéncias da expansao do setor
privado (PROUNI)

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi
criado em 2004 no primeiro mandato do governo
Lula, instituido pela Lei n® 11.096/2003, destinado
a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% ou de 25%para estudantes de
cursos de graduacdo ¢ sequenciais de formacao es-
pecifica, em institui¢gdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos (Brasil, 2005). As IES que
aderiram ao programa foi oferecida, em contrapar-
tida, a isencdo de alguns impostos e contribui¢oes.”

O PROUNI ¢ dirigido a estudantes egressos do en-
sino médio da rede publica, ou bolsistas integrais da
rede particular, com renda per capita familiar de, no
maximo, trés salarios minimos, sendo, a selecao dos
candidatos, feita através do ENEM - Exame Nacional
do Ensino Médio (Brasil, 2012b).

O programa recebeu muitas criticas, como a de
Leher (2004), que afirmou que o PROUNI serve as
ambicoes das instituigoes filantropicas, comunitarias,
confessionais e empresariais de ensino superior, por
meio da isencdo de impostos e contribui¢oes, que
reduz em, aproximadamente 15% os gastos, em tro-
ca de modestissimas vagas para o programa. Para
Carvalho (2006) o programa surge como excelente
oportunidade para o financiamento das IES priva-
das ameacadas pelo peso das vagas excessivas. Con-
forme o mesmo autor o programa recebeu apoio da
sociedade civil, dos formados no ensino médio publi-
co e, também, da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), por intermédio de seu presidente Marinho,
que se mostrou simpatizante do programa.

Para Catani, Hey e Gilioli (2006), ha pouca
transparéncia do MEC no que se refere aos dados
sobre o PROUNI. Faltam dados sobre a disponibi-

lidade total de bolsas contratadas por IES; o valor

de isengdo de impostos e contribui¢des por IES, a
quantidade de bolsas integrais e parciais efetiva-
mente concedidas; taxa de evasdo do programa;
desempenho dos beneficiados.

Devido a essas dificuldades de informacgdes so-
bre o PROUNI, as analises realizadas nos seguintes
paragrafos foram efetuadas tendo como referéncia
os dados genéricos do relatério elaborado pela Di-
retoria de Politicas ¢ Programas de Graduagio da
Secretaria de Educagao Superior, intitulado PROU-
NI Historico e Perspectivas (Brasil, 2012c¢), os quais
também se encontram em forma de noticia veicu-
lada no site do MEC (Brasil, 2012d). Convém men-
cionar que este documento, na forma de slides, foi
apresentado por Paula Branco de Mello, diretora de
Politicas e Programas de Graduagéao, representante
do MEC na Comissao Nacional de Acompanhamen-
to ¢ Controle Social - ProUni, no seminario promo-
vido pela prépria CONAP, que tinha por tema: “O
controle social no Programa Universidade para To-
dos - ProUni”, organizado pelo MEC com apoio da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Es-
tabelecimentos de Ensino (CONTEE), do Sindicato
dos Professores do Rio de Janeiro (Sinpro-Rio) e da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Ri0) (Contee, 2011).

Dados desse relatério revelam que o PROUNI ja
atendeu a mais de 863 mil estudantes, entre 2005
e 2010, sendo 70% de bolsas integrais, proporcio-
nando, assim, acesso ao ensino superior para as ca-
madas sociais menos favorecidas, incluindo bolsistas
afrodescendentes e indigenas (Brasil, 2012c). Outro
dado importante, que serve para a presente analise, ¢
que em 2010 havia aproximadamente 473 mil bolsas
em utiliza¢do; ou seja, 473 mil pessoas matriculadas
no ensino superior privado com subsidios governa-

mentais, impostos e contribui¢des que o estado deixa

* De acordo com o artigo n. 8, da Lein® 11.096/2005 (Brasil, 2005), a institui¢io que aderir ao PROUNI ficard isenta dos seguintes im-
postos e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesao: I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; I - Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido; IIT - Contribuigao Social para Financiamento da Seguridade Social; e IV - Contribui¢ao para o Programa de

Integragao Social.
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de receber do setor privado para financiar bolsas
de estudos. Com base nessa informacao foi possivel
montar uma tabela de crescimento das matriculas
nas IES privadas, em relacdo ao nimero de alunos
com bolsas do PROUNI, conforme tabela 3.
Matriculas em cursos de graduacdo presenciais
em institui¢des de educacao superior privadas du-
rante o governo do presidente Luiz Inicio Lula da
Silva (2003-2010), tomando como referéncia o ano
da criagio do PROUNI, incluindo total de alunos

matriculados nesse Programa.

Como pode-se observar na tabela 3, no ano de
2004, ano de criagao do PROUNI o total de alu-
nos matriculados em IES privadas era de 2.985.405
e nenhum aluno bolsista do PROUNI. No final do
governo de Lula em 2010, o nimero de alunos em
Instituicoes privadas de ensino superior passou para
3.987.424, sendo 473.000 bolsistas do PROUNI. Ou
seja, em 2010 houve um aumento de 1.002.019 ma-
triculas no setor privado se comparado com o ano de
2004, dos quais 47% foi proporcionado pelo progra-
ma de bolsas do PROUNIL

Tabela 3
Ano otaiee rr.latrlculas IES Total de alunos sem PROUNI Total de alunos com PROUNI
privadas
2004 2985 405 2985 405 0
2010 3987 424 3514 424 473 000

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).

Expansao do ensino superior

O programa de governo de Lula previa, por meio
do documento “Uma Escola do Tamanho do Brasil”
(Partido dos Trabalhadores, 2002), a necessidade de
expansao do ensino superior, uma vez que O pais
possuia apenas 7.7% dos jovens entre 18 e 24 anos
matriculados no ensino superior, um dos menores
indices de jovens matriculados em ensino superior
da América Latina. Em seu programa de governo
Lula sugeriu ampliar as vagas no ensino superior
para 30%, para a faixa etaria de 18 a 24 anos (Par-
tido dos Trabalhadores, 2002).

Quando Lula foi eleito presidente, tomou me-
didas para expandir a oferta de ensino superior,
principalmente, o ptblico ao reconhecer o papel es-
tratégico das universidades. Por meio do “Programa

Expandir”, a Secretaria de Educagao Superior do

http://ries.universia.net

MEC previa a cria¢do de dez universidades federais
e 43 campi universitarios em diversas regioes do pais
(Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005). Ressaltando-se
que a grande maioria das novas universidades cria-
das pelo governo de Lula foram resultado do des-
membramento de universidades existentes —como
por exemplo a Universidade Federal do Recénca-
vo Baiano (UFRB) criada por desmembramento
da Universidade Federal da Bahia ¢ a Universida-
de Federal da Grande Dourados (UFGD), por des-
membramento da Fundac¢ao Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul— e da transformacio de
institui¢oes de ensino superior em universidades. O
fato foi explorado pela oposicao para desqualificar
as acoes do governo Lula, concretamente pelo Mi-
nistro da Educacao do governo de FHC, Paulo Re-
nato de Souza, ao afirmar que o “ governo petista
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faz muito barulho para pouco resultado efetivo no
que diz respeito as universidades federais”, na medi-
da em que “O governo Lula anuncia 13 novas uni-
versidades federais como obra sua”. No entanto, “9
delas sao resultado de fusao, desmembramento ou
ampliagao de institui¢cdes federais de ensino superior
ja existentes” (Souza, 2010: 1).

Para Frigotto (2005) as propostas de ampliacao do
ensino superior nao se limitavam a ampliacdo da rede
publica. Para satisfazer a demanda, o governo pre-
viu a ampliacdo de acesso as IES privadas por meio
de incentivos estabelecidos no programa PROUNI.
Dessa forma, o governo de Lula contribuiu para a
elevacao do nimero de IES publicas e privadas, con-
forme ntmeros apresentados na tabela 4.

Segundo dados do INEP a evolu¢ao do nimero

de IES no governo de Lula teve um aumento muito

parecido em numeros percentuais, no setor publico
e no setor privado, conforme demonstrado na tabe-
la 4, ficando préximo de 28% no namero de IES.
O aumento de institui¢des publicas, no periodo do
governo de Lula (2003 - 2010), foi de 71 instituigoes,
enquanto no privado, foi de 448 instituigdes. O per-
centual de IES publicas federais se manteve constan-
te, durante o governo, em 4%.

As politicas adotadas por Lula fizeram com que
as matriculas nas IES tivessem um comportamento
diferente de seu antecessor. As matriculas em insti-
tuigdes publicas federais tiveram um percentual de
crescimento maior que as IES privadas. Enquanto o
crescimento do nimero de matriculas em IES Fede-
rais teve um aumento de 47.1%, nas IES privadas, o
aumento foi de 45%, conforme dados apresentados
na tabela 5.

Tabela 4. Evolucdo do numero de instituicoes de educacao superior
por dependéncia administrativa no Brasil durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

uni>ersia

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2003 1859 83 65 59 1652
2010 2378 99 108 4 2100
2003/2010 (%) 279 19.3 66.2 20.3 271

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).

Tabela 5. Evolucdo da matricula em cursos de graduacao
presenciais por dependéncia administrativa no Brasil durante o
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2003 3887 022 567 101 442 706 126 563 2750 652
2010 5449120 833934 524 698 103 064 3987 424
2003/2010 (%) 40.2 471 18.5 -18.6 45.0

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).
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Essas politicas adotadas por Lula beneficiaram as
IES Publicas Federais e privadas, porém, os nimeros de
matriculas nas IES publicas estaduais e municipais tive-
ram desempenho diverso. Nas IES publicas estaduais, o
aumento foi de apenas 18.5%, enquanto nas IES pabli-
cas municipais, houve uma redugo de 18.6%.

O percentual de matriculas em IES privadas no
governo Lula manteve-se praticamente estavel, com
ligeiro aumento, passando de 71%, no inicio do pri-
meiro mandato, para 73%, ao final do segundo. Ou-
tro dado relevante, segundo as Sinopses Estatisticas
da Educacdo Superior do INEP (Brasil, 2012), é o
percentual de matriculas em Universidades Federais
se manter constante, em 15%.

Consideracoes finais

Nos governos que antecederam o governo de FHC,
os percentuais de matriculas em IES privadas man-
tiveram-se estaveis, em torno de 60%, como podem
ser vistos nas figuras 1 e 2, isto para os governos de
Collor (1990-1992) e de Itamar Iranco (1993-1994),
respectivamente. Segundo Carvalho (2006) e Barre-

yro (2008), as politicas de educagdo do governo de

FHC, principalmente a partir da LDB de 1996, pro-
porcionaram uma trajetéria ascendente no nimero
de matriculas das IES privadas.

No governo de FHC o percentual de matriculas
em IES privadas saltou de 60% para 70%, mostran-
do o crescimento do setor privado; houve também
uma queda do percentual de matriculas em IES fe-
derais de 21% para 15%.

Diante dos dados apresentados, pode-se afirmar
que o governo Lula nao conteve a expansao do setor
privado, a tabela 5 mostra claramente que o cresci-
mento no nimero de matriculas nestas instituigdes
foi de 45% em seu governo, sendo que a tabela 4
apresenta um crescimento no numero de IES priva-
das, de 27.1%.

O fato ¢ que, enquanto no governo de FHC o
percentual de alunos matriculados nas IES priva-
das passou de 60%, no inicio de seu governo, para
70% no final de seu mandato, no governo de Lula
a expansao do setor privado foi de 70%, no inicio
do mandato, para 73% no final, sendo que o indice
das IES federais manteve-se em 15% do total. Estes

nameros podem ser visualizados na figura 3.

Figura 3. Percentual de matriculas em cursos de graduacao presenciais em
instituicoes de educacao superior, nos governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Brasil, 2012).

http://ries.universia.net

Municipal




A expansdo da educacdao superior privada no Brasil...
José-Marcelo Traina-Chacon y Adolfo-lgnacio Calderdn / pp. 78-100

RIES

Revista Iberoamericana
de Educacién Superior

uni>ersia

A figura 3 e a tabela 4 permitem constatar que,
embora no governo Lula, se mantivesse o crescimen-
to do numero de IES privadas e de matriculas nessas
nstituicoes, a tendéncia de expansdo acelerada das
matriculas nas IES privadas, registrada no gover-
no de FHC, viu-se reduzida no governo Lula, fato
que deve ser explicado ndo necessariamente como
resultado de iniciativas governamentais, mas pela
propria tendéncia do mercado educacional, no qual
se constatou, conforme dados oficiais (Brasil, 2009),
taxas decrescentes de crescimento, isto ¢, houve um
aumento de matriculas, porém, cada vez menor, se
comparado com anos anteriores.

Constata-se também que, apesar dos esforcos
de criacao de mais universidades e de politicas de
expansao do setor publico, a relacao do percentual
de matriculas nas IES privadas e nas ptblicas ficou
estabilizada nos governos dos dois presidentes, em
15%. Gomo foi mencionado, Lula, por meio do pro-
grama REUNI (Aratjo e Pinheiro, 2010), conseguiu
expandir o sistema de ensino superior federal. Esse
aumento do nimero de IES ptblicas, proporciona-
do pelo REUNI, pode ser visualizado na figura 2.
Conforme dados oficiais, do governo federal, desde
2003, foram criadas 14 novas universidades federais
(Brasil, 2010).

Enquanto no governo de FHC, o crescimento no
numero das IES Federais foi de 28.1%, nas IES priva-
das, esse crescimento foi de 110.8% (tabela 1). Ja no
governo Lula com o REUNI, a elevacao do nimero
de IES federais foi de 19.3%, enquanto nas IES pri-
vadas, foi de apenas 27.1%, se comparado com os
110.8% do governo FHC (tabela 4). Essa tendéncia
de decrescimento na expansao do nimero de IES do
setor privado, também pode ser explicada, de acor-
do com os dados governamentais (Brasil, 2009), nao
devido a qualquer politica desestimuladora do cres-
cimento do setor privado, mas devido a tendéncia de
integracao de instituicoes por fusdo ou compra ob-
servada nos tltimos anos ¢ a elevada oferta de vagas

ocliosas no mercado educacional.
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A respeito das vagas ociosas, dados oficiais (Brasil,
2009) permitem verificar que, se em 2002, no final
do governo de FHC, havia 553.084 vagas ociosas em
2008, na metade do segundo mandatado do governo
Lula, o ntimero de vagas ofertadas pelo setor priva-
do ndo foi acompanhado por um crescimento pro-
porcional de alunos ingressantes, havendo 1.479.318
vagas ociosas, um aumento de 268%, se comparado
com 2002.

Outro dado relevante é o do numero assimétrico
de matriculas no governo de FHC, que teve um au-
mento de 44.7% nas IES Iederais e de 129.3% no
setor privado, conforme dados da tabela 2. Na tabela
5, pode-se observar que o nimero de matriculas no
governo Lula cresceu de forma simétrica e propor-
cional entre as IES publicas e privadas. Enquanto o
crescimento das matriculas em IES putblicas teve um
aumento de 47.1%, nas IES privadas, esse aumento
foi de apenas 45%, se comparado com os dados da
época de FHC.

Entretanto, o crescimento das matriculas no setor
privado apresenta algumas peculiaridades. Lula, por
meio do programa PROUNI (Frigotto, Ciavatta ¢ Ra-
mos, 2005; Catani, Hey e Gilioli, 2006) contribuiu
diretamente para a expansao do namero de matri-
culas nas IES privadas, setor este considerado ampla-
mente privilegiado pelo seu antecessor.

Conforme dados apresentados na tabela 3, o to-
tal de alunos com bolsa do PROUNI matriculados
em IES privadas no final do governo de Lula era de
473.000 alunos. Assim, se o crescimento do nimero
de matriculas em IES privadas em seu governo foi de
1.236.772 matriculas (tabela 5), tomando como refe-
rencia o nimero de matriculas que havia no primeiro
ano de mandato e no ultimo, os alunos matriculados
via PROUNI corresponderam a 38.2% desse total.

No que diz respeito a expansao do setor privado,
pode-se notar uma grande diferenca entre os gover-
nos de FHC e Lula. No governo de FHC a expansao
do nimero de matriculas em IES privadas nao foi

decorrente de bolsas de estudos estatais, enquanto
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no governo de Lula, aproximadamente 40% do
crescimento das matriculas em IES privadas foi pa-
trocinado pelo programa PROUNI, ou seja, financia-
do por recursos publicos, via isengao de impostos e
contribuigdes.

Os dados estatisticos apresentados permitem afir-
mar que, de forma paradoxal, o governo de Lula, dis-
tante de ser inibidor da expansao do setor privado, foi
o grande patrocinador das IES privadas por meio do
PROUNI. O governo Lula ndo conseguiu ampliar o
numero de matriculas do setor estatal em 40%, nem
reduzir a presenga do setor privado a 60%, bem como
potencializou o financiamento do setor privado com
recursos publicos. Diante dessa constatacdo, pode-se
levantar a hipétese de que o financiamento publico
de matriculas no setor privado constitui-se numa es-
tratégia governamental que aliviou o setor privado
diante da taxa decrescente de crescimento no nimero
de matriculas, bem como do elevado niimero de vagas
oclosas existentes. Tanto o governo de Lula, como o
de FHC, preservou o principio adotado pelo regime
militar na Reforma Universitaria de 1968, isto é, o
atendimento da demanda por educagio superior por

meio da expansdo do setor privado.

http://ries.universia.net

A semelhanca do cenario tracado por Anderson
(1995), ao analisar a expansao das orientacoes neoli-
berais na administragao publica na Europa, nas dé-
cadas de 1980 e 1990, o estudo realizado permite
afirmar que independentemente da orientagao poli-
tica dos governos de turno, seja PSDB ou PT, torna-
ram-se hegemonicos os principios da administragao
publica gerencial e as orienta¢des das principais
agéncias multilaterais, que acenam para a necessi-
dade de aproveitar as oportunidades oferecidas pelo
mercado, no tocante ao fornecimento de servicos
publicos, por meio de uma pratica gerencial bascada
em metas ¢ desempenho e parcerias entre os setores
publico e privado.

Entretanto, fica em aberto uma questao funda-
mental na provisao de servicos de educacdo supe-
rior, o estigma que prevalece sobre o setor privado
de massas, no que se refere a sua baixa qualidade,
sendo necessario, em decorréncia disso, um eficien-
te quadro regulatorio do setor privado, que iniba a
atuagao do que a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
tem denominado de “fabrica de diplomas” (Calde-
ron et al., 2011). m
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